PARECER JURIDICO 034/2015

Itatna do Sul, 07 de dezembro de 2015

PARECER JURIDICO REFERENTE AO ANTEPROJETO DE LEI 032/2015 DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO.

“Dispde sobre a realizag¢do de Feiras Itinerantes no
Municipio de Itauna do Sul-PR e da outras
providéncias”

Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo municipal que regulamenta
a realizagdo de feiras itinerantes no Municipio de Itauna do Sul.
E sucinto o relatério.

11 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Constata-se que este anteprojeto de lei visa normatizar o funcionamento das feiras livres no
Municipio.

Este anteprojeto de lei encontra fundamento no Poder de Policia, entendido como a
faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

Hely Lopes Meirelles destaca o Poder de Policia de que dispde o Municipio para ordenar
as atividades urbanas em geral, nos seguintes termos:

2.9 Policia das atividades urbanas em geral

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento estende-se a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde sua localizacdo até a
instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e

do rendimento economico, alheios a al¢ada municipal, mas para a



verificagdo da seguranca e da higiene do recinto, bem como da propria
localiza¢do do empreendimento em rela¢do ao uso permitido nas normas de

zoneamento da cidade!.

Frisa-se que o Poder de Policia ¢ conceituado no Codigo Tributario Nacional, onde
entende-se como Poder de Policia a atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razio

de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem e aos costumes, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo

dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo orgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observdancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que trata-se de
interesse local a disciplina do comércio de qualquer natureza e da prestacdo de servigos, nesse

sentido o julgado abaixo colacionado:
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Partes:

RECTE. : FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES
DE BANCOS

RECDO. : PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
CARAGUATATUBA E OUTRO

Decisdo

DESPACHO: Vistos. Cuida-se de recurso extraordindrio interposto com
fundamento no art. 102, III, "a" e "c", da Constituicdo Federal, contra
acorddo proferido em mandado de seguranca coletivo contra ato do
Prefeito da Estancia Balnedria de Caraguatatuba-SP ao sancionar a Lei
Municipal n.° 234/92, que determina a todos os estabelecimentos bancdarios
locais a obrigacdo de aparelhar suas agéncias com pelo menos um
banheiro para clientes do sexo masculino e outro para clientes do sexo
feminino e manter um bebedouro em pleno funcionamento, em local de facil

acesso.

9. Por outro lado, analisando os presentes autos, a Procuradoria-Geral
da Republica opinou pelo ndao provimento do recurso, sendo de destacar o
seguinte trecho do parecer, transcrevemos: "Compete aos Municipios, nos
termos do artigo 30, 1. da Constituicao Federal, legislar sobre assuntos de

interesse local.

E assunto de interesse local a disciplina do comércio, de qualquer natureza
e da prestacdo de servigos.

Portanto, desde que ndo haja colidéncia entre a legislagcao municipal com
norma superior, em assuntos tais, ndo ha campo para o reconhecimento do
apontado vicio”.

Isto exposto, opina o Ministério Publico Federal, por seu orgdo, pelo ndo

conhecimento do recurso. Se conhecido, pelo seu desprovimento".



10. Desse modo, com base no art. 38, da Lei n.° 8.038/90, combinado
com o art. 21, § 1° do RISTF, e acolhendo o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, nego seguimento ao recurso
extraordinario. (g.n.)

Publique-se.

Brasilia-DF, 5 de maio de 1999.

Ministro NERI DA SILVEIRA

Reitera-se conforme entendimento do STF, que trata-se de assunto de interesse local
legislar sobre a disciplina da atividade comercial e de prestacao de servigos, com embasamento no
art. 30, I da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Face a todo o exposto, este anteprojeto de lei encontra guarida no Direito Pétrio.

IIT CONCLUSAO

Venho por meio desta pelos fundamentos ja elencados neste Parecer Juridico opinar pela

constitucionalidade e legalidade da tramitacdo, sendo um parecer técnico, de cunho estritamente
juridico.

E o parecer.

ALLANA MARIELE MAZARO ZARELLI
ASSESSORA JURIDICA
OAB/PR 65.689



