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PARECER JURIDICO

ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR — EXCESSO DE ARRECADAGAO — REQUISITOS
LEGAIS — PRESENTES — LEGALIDADE — CONSTITUCIONALIDADE — PRESENTES — REGIME DE
URGENCIA — VIABILIDADE.

| RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 029/2020 de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal visando a autorizacao da abertura de crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadagao de recursos vinculados na LOA e consequente alteragdo das Leis Municipais n°
1.216/2017; 1.313/2019.

E o breve relatorio.
Il FUNDAMENTACAO

O orgamento publico é regido por diversos principios, dentre eles o principio da
universalidade que estabelece a necessidade de todas as receitas e despesas estarem previstas
na LOA. Trata-se, nas palavras de José Afonso da Silva, do “principio do orgamento global”.

Ademais ha o principio da unidade, genericamente contemplado no artigo 2° da Lei
n° 4.320/1964, cujo caput determina:

Art. 2°. A Lei do Or¢amento conterad a discriminagdo da receita e da despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidadeg%




PODER LEGISLATIVO

ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA

AV BRASIL, 883 CEP 87980-000 FONE 3436-1659

ITAUNA DO SUL - PARANA
5

A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 a 46 da
Lei n° 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo a definicdo estabelecida no artigo
40, os créditos adicionais sdo autorizagdes de despesas ndo computadas no orcamento ou
dotadas de forma insuficiente.

Ha trés modalidades de créditos adicionais: os créditos suplementares, os créditos
especiais e os créditos extraordindrios. A diferenca entre eles esta na sua motivagao.

Os créditos suplementares caracterizam-se por serem destinados ao reforco de
dotacdo orcamentdria ja existente, ou seja, houve previsdo da despesa no orcamento, mas no
curso da execucdo orcamentdria a referida previsdo mostrou-se insuficiente para realizar as
despesas necessarias.

Os créditos especiais, por sua vez, assim como os créditos extraordindrios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas ndo estarem previamente
previstas no orcamento municipal. Os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentdria, enquanto os créditos extraordinarios
sdo aqueles que devem ser utilizados somente para atender as despesas urgentes e imprevistas,
como decorrentes de calamidade publica.

O presente projeto de lei busca um crédito adicional suplementar por tendéncia de
excesso de arrecadacdo para “Fonte: 01494 — Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de
Saude no valor de RS 18.221,90 (dezoito mil, duzentos e vinte e um reais e noventa centavos) e
Fonte: 1024 — Auxilio Financeiro para A¢des de Saude Assisténcia Social para Enfrentamento a
C- no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), que corresponde ao valor total de R$ 58.221,90
(cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e um reais e noventa centavos).

Conforme o disposto no artigo 1° do presente projeto de lei, esse pretende reforcar
despesas ja previstas anteriormente no orgamento.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de créditos adicionais
especiais e suplementares dependem da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa, além do que a autorizagdo de abertura de crédito especial devera ser precedida de
justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou suplementar
podem decorrer de superdvit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagdo de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados por lei, e ainda por produto de operagdes
de crédito previamente autorizadas.

De acordo com o artigo 2° do projeto de lei analisado, os recursos utilizados na
abertura deste crédito suplementar serdo provenientes da arrecadagdo de recursos vinculados
no valor de RS 58.221,90 (cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e um reais e noventa centavos)
provenientes das Fontes: Bloco que custeio estadual assisténcia e combate a dengue — F 149@
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no valor de RS 18.221,90 (dezoito mil, duzentos e vinte e um reais e noventa centavos) e Fonte:
Auxilio Financeiro Saude e Assisténcia Social LC 173/2020 art. 5°, inciso |, “b” — F 1024 no valor
de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), de modo que cumprem adequadamente os requisitos da
Lei n° 4.320/1964.

Por fim, deve se ter claro que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo as exce¢Ges constitucionais e legais.

Observa-se que o presente projeto de lei solicita a urgéncia da analise e votagao do
presente projeto de lei, sob a justificativa trazida pela mensagem do Senhor Prefeito, em anexo,
que afirma que se encontram em conta bancdria e sera gasto conforme plano de aplicagdo do
administrativo, no entanto, ndo se juntou qualquer plano do administrativo, de modo que a
urgéncia ndo restou devidamente demonstrada, no entanto, competem aos nobres vereadores
manterem ou ndo a urgéncia na apreciagao pelo Plendrio de tal projeto de lei, podendo nesse
caso, se manter a urgéncia, dispensar parecer das comissoes permanentes nos termos do artigo
78 do Regimento Interno, por solicitagdo do Presidente ou por requerimento escrito de
qualquer vereador.

Caso seja mantida a urgéncia do presente projeto de lei, a forma de votagao devera
ser em conformidade com o Regimento Interno. Vejamos:

O presente projeto de lei demonstra tratar-se de lei ordindria, como sdo a maioria
de nossas leis brasileiras, cuja votagdo sera por meio de maioria simples, ou seja, serd aprovado
o presente projeto de lei se a maioria dos vereadores presentes na votagao serem a favor do
projeto de lei, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno, devendo estar presente pelo
menos um terco dos vereadores, nos termos do artigo 155, caput, do Regimento Interno.

O processo de votagdo deverd ser simbdlico, nos termos do artigo 195, §1°
combinado com o artigo 196, ambos do Regimento Interno, qual seja de contagem simples dos
votos, onde o Presidente ird informar para que os vereadores que sao a favor do projeto devem
permanecer sentados e os vereadores que forem contra o projeto de lei devem levantar.

Por ser em carater de urgéncia, tera apenas uma unica discussao, nos termos do
artigo 176, inciso I, do Regimento Interno.

Il PARECER

Em andlise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o projeto de lei n°
029/2020 encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicao Federal
(art. 30, I; art. 166; art. 167) e pela Lei Federal n2 4.320/1964, todavia a urgéncia de analise ndo
restou demonstrada, sendo este um parecer técnico, de cunho juridico, que de modo algu
vincula o plendrio da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores. @Q
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E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica, de.junho de 2020.

Fernanda erta Sasso Mello
Procuradora Juridica
OAB-PR 52.008
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