Consulente: Associacao dos Municipios do Parana — AMP.

ASSUNTO: PUBLICAGOES OFICIAIS EM MEIO ELETRONICO

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

Em resposta a consulta formulada por V.S acerca dos municipios
adotarem o Diario Oficial Eletronico da AMP como veiculo oficial de
suas publicagbes, apresentam-se as seguintes consideracgdes:

Legitimidade da AMP para a criagdo
do Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Parana. Legalidade da sua
adogao pelos municipios paranaenses.
Forma eletrébnica de publicagéo.
Requisitos essenciais para a validade
juridica das publicacdes.
Consideragdes gerais.

A Associagao dos Municipios do Estado do Parana, vém,
respeitosamente, prestar informagdes sobre o Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Parana criado por meio da Resolucdo n°
01/2012 para servir de meio oficial de publicagdo dos atos
administrativos e normativos municipais, disponibilizando-o em meio
eletronico, pela rede mundial de computadores — internet, no endereco
www.diariomunicipal.com.br/amp.
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Conjugando-a em especial com a Lei Complementar 137
de 06 de julho de 2011 do Estado do Parana que trata da publicidade
dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo dos
Municipios.

Prestando, por fim, informagdes acerca da legitimidade da
Entidade para a criagao do Diario Oficial que lhes €& oferecido, bem
como os procedimentos necessarios para a sua adogao como veiculo
oficial de publicagdo dos atos administrativos e normativos e sua
validade juridica.

Necessarias sdo as digressdes seguintes:

y 5 Criagao do Diario Oficial dos Municipios pela AMP

Por deliberagdo de Assembléia-Geral realizada em
13/02/2012, a AMP instituiu o Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Parana por meio da Resolugao n°® 01/201 para servir de meio oficial
de publicagéo dos atos administrativos e normativos municipais que se
sujeitam ao crivo do principio constitucional da publicidade.

Alem de propiciar o cumprimento do principio cogente da
publicidade, o objetivo de a AMP disponibilizar a versao eletrénica do
Diario Oficial aos municipios paranaenses por meio da rede mundial
de computadores - internet, no enderego
www.diariomunicipal.com.br/amp, é o de promover a transparéncia na
gestdo publica, bem como oferecer-lhes alternativa mais econdmica,
uma vez que as publicagdes impressas, principalmente as realizadas
pela imprensa local, representam alto custo aos erarios municipais.

Dificilmente os municipios poderiam, isoladamente, criar
um instrumento eletronico de publicagdo que atendesse aos requisitos
de autenticidade e validade juridica estabelecidos pela Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) criada pela Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Igualmente, a publicidade dos atos e normas por meio
eletronico atende ao disposto no artigo 5°, LXXVIIl da Constituigao
Federal, que institui a celeridade processual como direito fundamental.
Nesse sentido, o diario eletronico confere modernizagéo e agilidade na
divulgagdo dos atos, em especial dos processos administrativos de
contratacao, que demoram sempre mais em razdo dos prazos
necessarios a publicagdo determinada pela legislagdo e pelo tempo
que a imprensa utilizada pelo Municipio tem levado para realiza-la.

2, O que é veiculo oficial de divulgagio?

Os artigos 6°, Xlll e 16 da Lei Federal n° 8.666/93, com
nova redagao dada pela Lei n° 8.883/94 estdo assim redigidos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-
se:

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de
divulgacao da Administragdo Publica,
sendo para a Uniao o Diario Oficial da
Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido
nas respectivas leis;

Art. 16 Sera dada publicidade,
mensalmente, em o¢rgdo de divulgagao
oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico, a relagdo de todas as
compras feitas pela Administragdo Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagao,
podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.”
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Destarte, pela inteligéncia dos dispositivos transcritos,
podemos asseverar que o veiculo oficial de divulgagdo da
administracéo publica &, para a Unido, o Diario Oficial da Unizo e, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
suas respectivas leis e, ainda, o quadro de avisos (Mural).

3. O que é veiculo privado de divulgagio?

O Decreto Federal n° 5.450/05, o inciso Il do art. 21 da Lei
n° 8.666/93 e incisos | e IV do art. 4° da Lei n® 10.520/02, sao veiculos
privados de divulgagéo oficial que devem ser regularmente
contratados:

1) Jornal de circulagdo nacional,

2) Jornal de grande circulagéo no estado;
3) Jornal de circulagdo regional;

4) Jornal de circulagdo local;

5) Site ou portal na internet;

6) Outros meios de divulgagao.

4. Legitimidade da AMP para a criagdo do Diario Oficial

dos Municipios do Estado do Parana

Em que pese a natureza juridica da AMP ser de direito
privado, possui fungdo institucional de prover solugdes que atendam
aos interesses dos municipios a quem representa. No que tange as
publicagbes eletrnicas, atende ao interesse publico na medida em
que o diario eletronico propicia o cumprimento do principio da
publicidade de forma transparente, célere, e eficiente.

Ademais, em que pese a nomenclatura do instrumento
colocado a disposigdo dos municipios ser “Diario Oficial” trata-se tdo
somente de um veiculo que permite a publicagdo dos atos normativos
e administrativos de forma eletronica.
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O que efetivamente o torna um veiculo “oficial” de
publicagcédo é a sua definicdo mediante lei por cada um dos municipios
que desejar adota-lo como tal.

Insta salientar que a AMP nao definiu — e nem teria
competéncia para definir - o veiculo de publicagdo oficial dos
municipios paranaenses, tendo apenas lhes colocado a disposi¢do um
instrumento que permite o cumprimento do principio da publicidade de
modo mais célere, econdmico e eficaz.

Aos municipios compete definir, mediante lei, qual é o
veiculo oficial de publicagdo dos seus atos, podendo eleger o diario
oficial na forma eletrénica que é disponibilizado pela AMP ou qualquer
outro — eletrénico ou impresso - que melhor atenda a necessidade
local.

Ainda que a AMP nao exercesse o papel institucional que
exerce perante os municipios paranaenses, estaria legitimada - como
de fato esta - em instituir veiculo privado de divulgagéo, neste caso, o
diario eletrénico.

Exemplo da legitimidade de qualquer pessoa juridica criar
veiculo de publicacdo €& a exercida pelo Instituto Municipal de
Administragdo Publica (IMAP) — pessoa juridica de direito privado que
instituiu, ha mais de 10 anos, o Diario Oficial Municipal (DOM) para os
municipios do Estado da Bahia, sendo o referido veiculo reconhecido
pelo Tribunal de Contas Municipal e podendo ser acessado no
endereco eletronico www.rededom.com.br

Normalmente, o dever de publicagéo é satisfeito por meio
de dérgdo de imprensa oficial da propria administracédo, entendendo-se
com isso nd&o apenas os diarios das entidades publicas, mas também,
outros veiculos contratados especificamente para o desempenho
dessa fungdo, ou outras formas substitutivas, nos termos das normas
legais e administrativas locais.

A definicdo do veiculo oficial de comunicacdo devera ser
respaldada na busca, entre outros, do atendimento aos principios da
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eficiéncia, que se relaciona aos melhores custos na obtengdo dos
resultados; da transparéncia, que possibilita a ampla disponibilizagdo
da informagédo a sociedade; efetividade, que se relaciona ao
efeito/impacto junto ao cidaddo; e da finalidade, que vincula a
divulgagdo de matéria de interesse publico, sendo a sua finalidade
publica e impessoal.

5. Precedente importante do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para a criagao do Diario Oficial pela AMP

A criagcdo do Diario Oficial Eletrénico pela AMP foi
precedida de minuciosa pesquisa. Vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado Do Paranad, ao ser instado
a manifestar-se em consulta realizada pela Assembléia Legislativa do
Parana sobre a legalidade do Diario Eletronico e possibilidade, desde
que prevista em lei municipal, da publicagdo dos atos oficiais dos
municipios em meio eletrénico, proferiu decisdo cujo Acérddao n°:
302/09 do Tribunal Pleno, de 19/03/2009, esta assim ementado pelo
Relato Auditor, Dr. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

“1) Consulta formulada pelo Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana.
Publicagao de atos oficiais dos municipios.
Definigdo de veiculo oficial. Definigao do meio de
publicagao: eletrénico, em papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela
Constituicdo da Republica, para, por meio de lei
que leve em conta a realidade fatica local, definir
o veiculo oficial e a midia — eletrénica, impressa ou
ambas — a ser Uutilizada para divulgagdo dos atos
legislativos e administrativos municipais. Autonomia
que nao pode ser - sob pena de
inconstitucionalidade - aprioristicamente
cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro
orgdo do Estado ou da Unido sob o argumento de
que a Internet ainda n&o alcangou a necessaria
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disseminagédo. Aspecto fatico que pode ser objeto de
controle de constitucionalidade de acordo com a
realidade de cada municipio pela técnica
denominada pela doutrina e pelo Supremo Tribunal
Federal de “controle dos fatos e prognoses
legislativos”.

3) Publicagao exclusivamente por meio
eletrénico na Internet: possibilidade, uma vez
adotadas medidas de seguranga e protegao do
conteudo contra violagbes e assegurado o
acesso da populagao. Tendéncia generalizada da
Administragdo Publica em todas as esferas de
governo e no ambito de todos os Poderes, em
sintonia com os principios da economicidade, da
efetividade e da publicidade.

4) Manutengao de publicagbes em veiculos de
comunicagao impressos no caso de atos
disciplinados por lei especial que exigir a
publicagdo em diario impresso, como, por
exemplo, no caso da aquisigdo de bens e servigos
pela Administragéo Direta e Indireta, nos termos da
Lei Federal n.° 8666/93.

5) Adogao de orgado oficial impresso proprio
ainda que existam no municipio jornais,
comprovadamente, de grande circulagao:
possibilidade, devendo ser assegurada a efetiva
publicidade dos atos.

6) Principio da publicidade e acesso aos atos da
gestao publica. Autonomia do Municipio no sistema
federativo. Definigao do veiculo oficial mediante
lei municipal. Autonomia do municipio — observada
a efetiva concretizagdo do principio da publicidade —
para (1) divulgar seus atos oficiais exclusivamente
em veiculo oficial impresso ou (2) por meio
exclusivamente de sitio oficial na Internet ou (3)
por ambos os meios.”
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Ainda, o TCE-SC ao ser consultado pela Federagao
Catarinense de Municipios (FECAM) sobre a possibilidade de os
municipios procederem as publicagdes dos atos administrativos e
normativos exclusivamente em meio eletrénico. O inteiro teor do Pré-
julgado n° 1934 pode ser consultado no enderego eletrénico:
http://consulta.tce.sc.gov.br/ProcessosNovo/Asp/ConsultaDireta.asp?n
u_proc=700550500&ano=0 - Link “Deciséo”.

Muitas sao as Associagbes Estaduais que estao
disponibilizando o Diario Oficial Eletrénico para os municipios de suas
circunscrigbes territoriais, a exemplo da Associagao Mineira de
Municipios (www.diariomunicipal.com.br/amm-mg), Federagdo dos
Municipios do Rio Grande do Norte
(www.diariomunicipal.com.br/femurn), Federagdo das Associag¢des de
Municipios do Rio Grande do Sul (www.diariomunicipal.com.br/famurs,
Associagdo dos Municipios do Mato Grosso do  Sul
(www.diariomunicipal.com.br/assomasul), Associagao Municipalista de
Pernambuco (www.diariomunicipal.com.br/amupe), dentre outras.

6. Validade Juridica das publicagées eletronicas

Em que pese o beneficio que as publicagdes eletronicas
traduzem aos municipios, € imprescindivel esclarecer que a
autenticidade, a integralidade e a validade juridica dos documentos
publicados desta forma estdo sujeitas a certificagdo digital de acordo
com as normas estabelecidas pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil).

7. Importancia e beneficios que as publicagoes

eletronicas representam aos municipios
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O Diario Oficial Eletrénico, também conhecido simplesmente
como Diario Eletrébnico, j@a é uma realidade na sociedade
contemporanea em que vivemos.

Na seara publica, repete-se 0 que vivenciamos na esfera
privada. Ao cidadao é imprescindivel dar conhecimento dos atos da
Administragado Publica, seja para Ihe dar os instrumentos necessarios
ao controle dos atos de governo, seja para dar cumprimento ao
principio da publicidade consoante determina o art. 37 da Constituicao
Federal.

O principio da publicidade se impde para que os atos
administrativos sejam divulgados de forma que todo cidaddo deles
tenha conhecimento, para que possa exercer o seu controle sobre a
Administragao Publica, sem o qual, estaria a margem das decisdes por
ela tomadas e a Internet € um dos meios mais eficientes de publicagao
de informagdes de interesse publico diante de sua popularidade e
celeridade.

O ato administrativo é de interesse de toda a coletividade,
sendo a publicagao requisito essencial a sua validade. Neste sentido,
comenta Olivo1 que, “a Lei 9.755, de 16 de dezembro de 1998, ao
dispor sobre a criagdo de homepages na Internet, pelo Tribunal de
Contas da Uniao para divulgagao dos dados e informacgdes, criou a
norma juridica necessaria para o cumprimento do previsto no art. 37
da Constituicao Federal brasileira, no que diz respeito ao principio da
transparéncia e publicidade nesse novo modo de organizagao da
sociedade e do Estado” (2004, p. 175).

Nesse sentido, diversos 6rgdos da Administragdo Publica
ja vém publicando seus atos em meio eletrénico, ex vi, Assembléias
Legislativas, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas Estaduais e da
Unido, Tribunais de Justigas, Tribunais Regionais Federais, Superior
Tribunal de Justi¢ca, Supremo Tribunal Federal, dentre outros.

' Olivo, L. C. C. De. “Controle social da Administragdo Publica virtual”. In: Rover, Aires José (Org.). Direito e

—Informdtica, Barueri: Manole, 2004, pag, 175
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O estabelecimento de principios cogentes se presta,
fundamentalmente, @ manutencdo do equilibrio entre os direitos dos
administrados e as prerrogativas da administragdo. Assim € que,
todos os atos praticados em nome da administragao publica, devem
pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e, também, pelo da publicidade.

Nido s6 os atos administrativos podem ser publicados
eletronicamente, como podem ser exarados também de forma
eletrénica. O “ato administrativo eletrénico” deve estar sempre de
acordo com as melhores praticas de Seguranga da Informagao, tanto
quanto a publicidade eletronica deva revestir-se da seguranga e
validade juridicas na sua execugdo. Devem estar em harmonia com
as garantias da ordem e da seguranga juridica a fim de se preservar e
proteger os direitos fundamentais do cidadao.

O desenvolvimento de novas tecnologias da informagao fez
com que a Administragdo Publica se adequasse a nova realidade
social. Atualmente, muitos atos do cotidiano vém sendo praticados
pela sociedade em geral através de meios eletronicos e os governos
dos estados passaram a utilizar a Internet para divulgar informagdes
sobre sua administragdo e oferecer servigos publicos com eficiéncia,
principio que foi positivado pela Emenda Constitucional n. 19/98 e que
impde ao administrador o dever de buscar o aprimoramento dos
servigos publicos e utilizar as modernas tecnologias disponiveis para
atingir resultados que contribuam para uma maior eficiéncia da
Administragao Publica.

Na medida em que o governo eletrénico se desenvolve, ha
a necessidade de garantir o acesso a informagdo e as novas
tecnologias a todos para reduzir as desigualdades sociais e permitir
que todo individuo possa exercer a cidadania de forma plena.

Destarte, é fundamental que seja assegurado ao cidadao o
acesso a informagao democratica e instantanea para assegurar a este
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o direito de usufruir os beneficios do governo eletrénico, exercendo
ainda, o controle sobre a Administragao Publica.

Outrossim, a publicagao eletrénica atende a uma outra
necessidade importante, tanto sob o aspecto ambiental quanto sob o
aspecto racional: a economicidade. Por certo que as publicagdes
realizadas por meio eletrénico sdo menos dispendiosas do que as
realizada por meio fisico, impressas em papel, otimizando os recursos
publicos e evitando a derrubada de arvores.

8. Legalidade da adog¢ao do Diario Oficial eletréonico pelos

municipios paranaenses

A Constituicao Federal atribui aos municipios brasileiros
(art. 30, 1) competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse
local, em razédo de sua autonomia como Ente Federativo.

Inicialmente deve-se observar o disposto na Lei Orgénica
Municipal e, ainda, se ha lei ordinaria que trate sobre as publicagbes
oficiais, pois em alguns casos podem ser necessarias emenda a Lei
Orgénica ou alteragado da lei ordinaria para adequa-las a nova forma
de publicagao.

E imperioso que os municipios estabelega em lei a forma
como sao realizadas as publicagdes

A adogdo do Diario Oficial criado pela AMP pelos
municipios deve se dar sempre mediante lei municipal que determine
expressamente que este sera o instrumento oficial pelo qual o
municipio divulgara seus atos normativos e administrativos, sob pena
de nulidade das publicagdes nele realizadas.

Isto ocorre em razdo do principio da legalidade que
determina que a administragdo publica somente possa realizar algo
quando previsto em lei e nos limites dela.

E é em razdo deste importante principio do qual a
administragdo publica ndo pode arredar-se um s6 minuto, que a AMP
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tem a preocupagéo, o zelo, o cuidado, de disponibilizar aos municipios
que desejam adotar o Diario Eletrénico como instrumento oficial de
publicagdo dos atos normativos e administrativos, minuta de projeto de
lei para a respectiva autorizagdo legislativa, excepcionando que o
municipio devera providenciar a publicacdo dos atos pelos demais
meios quando a legislagdo assim o exigir, como € o caso da propria
Lei Federal n° 8.666/93.

9. Lei Complementar 137 de 06 de julho de 2011

A LC 137/2011 regulamenta os §§ 1° e 2° e o inciso Il do §
4°, do art. 27 da Constituigdo Estadual, dispondo sobre a publicidade
dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo

dos Municipios.

Segue o texto de lei, ex vi:

Art. 2° Para efeito do disposto no caputdo artigo 1°, os atos
oficiais deverao ser veiculados, obrigatoriamente, por:

| — meio eletrénico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial
do Estado;

Il - midia impressa.

Bem, inicialmente cabe fazermos uma interpretacéo
sistematica deste texto de lei. O métode sistematico impede que as
normas juridicas sejam interpretadas de modo isolado, exigindo que
todo o conjunto seja analisado simultaneamente.

Desta forma, trazemos o §2° deste art. 2°:

§ 2° do art. 2°: Os municipios que mantenham servigos
eletrénicos por meio dos quais promovam, em suas respectivas
pdginas de internet, a publicagdo de Didrio Oficial Municipal, por
meio das quais se garanta ampio e livre acesso as publicagoes

Praga Osorio, 400-- Ed. Wawel - Conj. 401 - Curitiba - PR - CEP: 80.020-917
Fone: (041)3 223-5733 - Home Page: www.ampr.org.br - Email: amp@ampr.org.br




ASSQCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

dos atos oficiais, ficam dispensados da veiculagao, por meio do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado.

Ou seja, é possivel a publicagdo exclusivamente pelo diario
eletronico, desde que prevista em lei municipal e ressalvados os
casos em que lei especial exija a publicagdo em veiculo impresso de
grande circulagao.

A Lei Complementar é bastante clara, se o municipio optar,
desde que o faga por meio de lei, que o veiculo oficial de suas
publicagdes sera o Diario Oficial Municipal Eletronico, as publicagées
legais ficam dispensados de veiculagdo por meio impresso.

Utilizemos o préprio Poder Executivo do Estado do Parana
como exemplo, visto que a partir de 1° de janeiro de 2009, mantém
seu Diario Oficial tao somente em meio eletronico.

O formato exclusivamente eletrénico do Diario Oficial foi
regulamentado pelo Decreto n°: 1.378 de agosto de 2007, todas as
consultas ao referido diario podem ser feitas no enderego eletrdnico do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana.

Ora se o proprio Estado do Parand tem seus atos
validados por esta forma publicagédo, e encontram-se em consonancia
com a referida Lei Complementar, tanto assim, sera para os
Municipios do Parana que desde que o fagam por lei, estdo protegidos
pelo manto da legalidade.

10. Conclusao

Pelo exposto e respondendo as consultas formuladas pelo

senhor presidente da AMP, tenho que:

1. Possui a AMP legitimidade para criar o Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Paranda, tanto pelo exercicio do papel
institucional para o qual foi instituida, quanto pela autonomia e
independéncia de seus atos;
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2. Para que os municipios possam se beneficiar das publicagbes
eletronicas, € essencial que exergam a autonomia legislativa que lhes
faculta a Constituicdo Federal, editando as respectivas leis, em
respeito, também, ao principio da legalidade, devendo ser ele
observado na hipotese de o municipio eleger outro meio ou forma para
a publicagao de seus atos, que n&o o aqui tratado;

3. Na hipotese de os municipios adotarem o diario eletronico da
AMP, bem como qualquer outro instrumento, eletrénico ou ndo, como
meio oficial de divulgacdo de seus atos administrativos e normativos,
deverdo proceder as publicagdes nos demais veiculos de publicagao
nas hipoteses em que a legislagao federal menciona;

4. Imprescindivel que as publica¢des eletrdnicas sejam certificadas
de acordo com as normas estabelecidas pela Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) para que sejam revestidas da
autenticidade, integralidade e validade juridica;

Em razdo do que nos foi solicitado, sdo as informacdes que
temos a prestar.

Este € o nosso entendimento e parecer.

Curitiba-Pr., 25 de abril de 2.013.

FRANCINE FREDERICO
OAB/PR 31.429
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