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PARECER JURIDICO

I RELATORIO

Trata-se do anteprojeto de lei n°® 008/2021 de autoria do Senhor Prefeito
Municipal de Itaina do Sul visando a abertura de crédito adicional suplementar por

Superévit Financeiro de Recursos Vinculados na LOA, e sobre a alteragdo da meta de
trabalho na Lei Municipal n°® 1.216/2017 do PPA 2018 a 2021, ¢ da LDO n° 1.371/2020.

em carater de urgéncia, o qual encontra-se acompanhado do oficio n°® 032/2021 e da

Mensagem do Senhor Prefeito Municipal.
E o breve relatério.
I1 FUNDAMENTACAO

O or¢amento publico é regido por diversos principios, dentre eles o principio
da universalidade que estabelece a necessidade de todas as receitas e despesas estarem
previstas na LOA. Trata-se, nas palavras de José Afonso da Silva, do “principio do

orgamento global™.

Ademais ha o principio da unidade, genericamente contemplado no artigo 2°

da Lei n® 4.320/1964, cujo caput determina:

“Art. 2°. A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e 0_%\\&)
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programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade.
universalidade e anualidade.”

A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 a
46 da Lei n° 4.320/1964. Segundo a definigdo estabelecida no artigo 40, os créditos
adicionais sdo autorizagdes de despesas ndo computadas no orcamento ou dotadas de

forma insuficiente.

Ha trés modalidades de créditos adicionais: os créditos suplementares, os
créditos especiais e os créditos extraordinarios. A diferenga entre eles estd na sua

motivagao.

Os créditos suplementares caracterizam-se por serem destinados ao reforgo
de dotagdo orgamentdria ja existente, ou seja, houve previsdo da despesa no orgamento,
mas no curso da execu¢do orcamentaria a referida previsdo mostrou-se insuficiente para

realizar as despesas necessarias.

Os créditos especiais, por sua vez, assim como os créditos extraordinarios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas ndo estarem
previamente previstas no orcamento municipal. Os créditos especiais sdo destinados a
atender quaisquer despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria, enquanto os
créditos extraordinarios sdo aqueles que devem ser utilizados somente para atender as

despesas urgentes e imprevistas, como decorrentes de calamidade publica.

O presente projeto de lei busca ao reforco de dotacdo orgamentdria para
“Fonte: 000 — Recursos Ordindrios (Livres) no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
Fonte: 000 — Recursos Ordinarios (Livres) no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
Fonte: 773 — Convenio Ministério das Cidades — Pav. de Vias Urbanas no valor de R$
63.017,15 (sessenta e trés mil e dezessete reais e quinze centavos) e Fonte: 777 — Conv.
SEDU — Pav. E Recape de Vias Urbanas no valor de R$ 1.000,00 (mil reais). que
correspondem ao total de R$ 108.017.15 (cento € oito mil e dezessete reais € quinzey

centavos)”.
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Conforme o disposto no artigo 1° do presente projeto de lei, esse pretende

reforgar despesas ja previstas anteriormente no or¢amento.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares dependem da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa, além do que a autoriza¢do de abertura de crédito especial devera ser

precedida de justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou
suplementar podem decorrer de superavit financeiro, excesso de arrecadacéo, anulagio
de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados por lei, e ainda por

produto de operagdes de crédito previamente autorizadas.

De acordo com o artigo 2° do projeto de lei analisado, os recursos utilizados
na abertura deste crédito adicional suplementar sero provenientes de Superavit
Financeiro de Recursos vinculados a Fonte: 773 — Conv. Minist. Das Cidades — Pav. Vias
Urbanas c/c 647077-9 no valor de R$ 63.017,15 (sessenta e trés mil e dezessete reais e

quinze centavos).

De acordo com o art. 3° do presente anteprojeto de lei analisado, os recursos
utilizados na abertura deste crédito adicional suplementar sdo também decorrentes do
cancelamento da dotagdo do or¢camento vigente proveniente da Fonte: 000 — Recursos
Ordinarios (Livres) no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), de modo que

cumpre adequadamente os requisitos da Lei n° 4.320/1964.

Nesse sentido, o artigo 4° prevé as alteragdes junto as leis orgamentarias

municipais vigentes.

Quanto a urgéncia, ndo restou devidamente demonstrada, vez que pautou pelo
fato de que tais recursos estarem em conta bancéria, aguardando a inclusdo no orgamento
para ser executado, de acordo com o plano de aplicagéio, conforme mensagem do Senhor

A

Prefeito em anexo, porém nao foi juntado tal plano de aplicagédo perante a Administraqﬁo_’a&
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o que torna fragil tal justificativa como urgente, todavia, competem aos nobres vereadores

analisarem a real necessidade ou ndo de manter a urgéncia.

Caso seja mantida a urgéncia, terd apenas uma tnica discussdo, nos termos

do artigo 176, inciso II, do Regimento Interno.

Por fim, deve se ter claro que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos, salvo as exce¢des constitucionais ¢ legais.

IIT PARECER

Em analise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o anteprojeto de
lei n° 008/2021 encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas na
Constitui¢@io Federal, Lei Organica Municipal € na Lei n® 4.320/1964, pelas razdes acima
descritas, sendo este um parecer técnico, de cunho juridico, que de modo algum vincula

o plenério da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.
E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica, (g§ de marco de 2021.

v \/
Fernanda Roberta Sasso Mello
Procuradora Juridica
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