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PARECER JURIDICO

I RELATORIO

Trata-se do anteprojeto de lei n°® 046/2021 de autoria do Senhor Prefeito
Municipal de Itatna do Sul visando a abertura de crédito adicional suplementar por
anulacdo de Recursos Vinculados na LOA. e sobre a alteragdo da meta de trabalho na Lei

Municipal n° 1.216/2017 do PPA 2018 a 2021. ¢ da LDO n° 1.371/2020, em carater de
urgéncia, o qual encontra-se acompanhado do oficio n° 147/2021 ¢ da Mensagem do

Senhor Prefeito Municipal.

O Senhor Presidente solicitou informalmente que realizasse a presente analise
juridica.
E o breve relatorio.

I1 FUNDAMENTACAO

O orcamento publico ¢ regido por diversos principios, dentre eles o principio
da universalidade que estabelece a necessidade de todas as receitas e despesas estarem
previstas na LOA. Trata-se, nas palavras de José Afonso da Silva, do “principio do

or¢camento global™.

Ademais hé o principio da unidade, genericamente contemplado no artigo 27

da Lei n® 4.320/1964. cujo caput determina: . \4‘
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“Art. 2°. A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica economica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade.
universalidade e anualidade.”

A disciplina normativa dos créditos adicionais estd prevista nos artigos 40 a
46 da Lei n° 4.320/1964. Segundo a definigio estabelecida no artigo 40, os créditos
adicionais sio autorizacdes de despesas ndo computadas no orgamento ou dotadas de

forma insuficiente.

H4 trés modalidades de créditos adicionais: os créditos suplementares, os
créditos especiais e os créditos extraordindrios. A diferenca entre eles esta na sua

motivagao.

Os créditos suplementares caracterizam-se por serem destinados ao refor¢o
de dotacfio orgamentaria ja existente, ou seja, houve previsdo da despesa no orgamento,
mas no curso da execugiio orgamentaria a referida previsdo mostrou-se insuficiente para

realizar as despesas necessarias.

Os créditos especiais, por sua vez, assim como os créditos extraordinarios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas ndo estarem
previamente previstas no orgamento municipal. Os créditos especiais sdo destinados a
atender quaisquer despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria, enquanto os
créditos extraordinarios sdo aqueles que devem ser utilizados somente para atender as

despesas urgentes e imprevistas, como decorrentes de calamidade publica.

O presente anteprojeto de lei busca ao reforgo de dotacdo or¢amentaria para
*03000:- DEPARTAMENTO DE ADI\/IINISTRACAO Fonte: 000 Recursos
Ordinarios Livres no valor de R$ 95.000.00 (noventa e cinco mil reais). 03001:
1884600030.008 — Sentencas Judiciais Fonte: 000 — Recursos Ordindrios (Livres) no
valor de R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais), 03001:2884600030.009 — Pagamento
PASEP Fonte: 511 - Taxas — Prestac¢do de Servigos no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). 300000:- DESPESAS CORRENTES Fonte: 510 — Taxas — Exercicio Poder de
Policia no valor de R$ 20.000.00 (vinte mil reais). 05002:1545200052.024 — Gestdo das,'
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Ativ. Dos Recursos do Programa dos Royalties Fonte: 504 — Outros Royalties ¢
Compensagdes Financeiras e Patrimoniais ndo Previdenciarias no valor de R$ 14.000.00
(catorze mil reais). 05003: - DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E RURAIS Fonte:
000 — Recursos Ordindrios (Livres) no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), 06000:
- DEPARTAMENTO DE EDUCACAO., CULTURA E ESPORTES Fonte: 103 — 5%
Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB no valor de R$ 49.900,00 (quarenta e
nove mil, e novecentos reais), 300000:- DESPESAS CORRENTES Fonte: 103 — 5%
Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), 06001:1236100062.035 — Gestéo da Politica de Educ. — Ensino Fundamental 25%
Fonte 104 — Demais Impostos Vinculados & Educagio Basica no valor de R$ 130.800.00
(cento e trinta mil, oitocentos reais). 400000: - DESPESAS DE CAPITAL Fonte: 104 —
Demais Impostos Vinculados a Educagdo Basica no valor de R$ 25.000.00 (vinte e cinco
mil reais), 06001:1236100062.043 — Gestdo da Merenda Escolar Fonte: 117 — Merenda
Escolar Creche — PNAC no valor de R$ 13.000.00 (treze mil reais), 06001:
126100062.044 — Gestdo do Transporte Escolar Fonte: 123 — Convenio TE — PNAT
Estadual no valor de R$ 30.000.00 (trinta mil reais), 07000:- SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE Fonte: 494 — Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos
de Saude no valor de R$ 126.000.00 (cento e vinte e seis mil reais). 300000: - DESPESAS
CORRENTES Fonte: 1494 — Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude
no valor de R$ 55.384.95 (cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro reais e
noventa e cinco centavos), 07001:1030200082.050 — Gestéo das Atividades do hospital
Municipal 15% Fonte: 303 — Saude — Receitas Vinculadas no valor R$ 214.000.00
(duzentos e catorze mil reais). 400000: - DESPESAS DE CAPITAL Fonte: 303 — Saude
_ Receitas Vinculadas no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), 07001: 1030300082.094
_ Manter a Gestdo do Bloco de Assisténcia Farmacéutica Fonte: 000 — Recursos
Ordinarios Livres no valor R$ 2.000.00 (dois mil reais), 400000: - DESPESAS DE
CAPITAL Fonte: 000 — Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 8.000.00 (oito mil
reais), 8000:- SECRETARIA ESPECIAL DE BEM ESTAR SOCIAL Fonte: 934 —Bloco
de Financiamento da Protecdo Social Basica — SUAS no valor de R$ 2.600.00 (dois mil.\\
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e seiscentos reais), 08002: - FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE Fonte: 934 — Bloco de Financiamento da Prote¢do Social Basica —
SUAS no valor de R$ 14.000,00 (catorze mil reais), 08002:0824300106.080 — Gestao das
Atividades do FMCAD Fonte: 000 — Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 4.200.00
(quatro mil e duzentos reais) ¢ 08004:- DIVISAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
BEM ESTAR SOCIAL Fonte 776 — Programa FIA SCFV Crianca e Adolescente RS
18.000.00 (dezoito mil reais), que correspondem ao total de R$ 986.884.95 (novecentos

e oitenta e seis mil. oitocentos e oitenta e quatro reais ¢ noventa e cinco centavos)”.

Conforme o disposto no artigo 1° do presente anteprojeto de lei, esse pretende

reforcar despesas ja previstas anteriormente no orgamento.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares dependem da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa. além do que a autorizagio de abertura de crédito especial devera ser

precedida de justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou
suplementar podem decorrer de superavit financeiro. excesso de arrecadagdo. anulagdo
de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados por lei, e ainda por

produto de operagdes de crédito previamente autorizadas.

De acordo com o artigo 2° do presente anteprojeto de lei analisado, os
recursos utilizados na abertura deste crédito adicional suplementar serdo provenientes do
cancelamento da dotagdo do orgamento vigente proveniente da 02000:- GOVERNO
MUNICIPAL - Fonte: 000 — Recursos Ordindrios (Livres) no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), 02002:- DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO Fonte: 000
_ Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 6.500.00 (seis mil e quinhentos reais),
03000:- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO Fonte: 000 — Recursos Ordindrios
Livres no valor de R$ 42.000.00 (quarenta e dois mil reais), 03001 :2884300030.010 —

Amortizacdo da Divida Publica Confessada Fonte: 000 Recursos Ordinarios Livres no ‘\

N
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valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais), 03001:288460003.007 — Pagamentos de
Precatérios Fonte: 000- Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 13.000.00 (treze mil
reais). 03002:- DIVISAO DE PESSOAL Fonte: 000- Recursos Ordinarios Livres no valor
de R$ 7.500.00 (sete mil e quinhentos reais), 03003:- DIVISAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO Fonte: 000 Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 4.000.00 (quatro
mil reais), 04001:041210022.015 — Manter a Gestdo das Atividades da Contabilidade
Fonte: 000 — Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 28.400,00 (vinte e oito mil e
quatrocentos reais). 05000:- DEPARTAMENTO DE OBRAS, VIAC AOE SERV. URB.
E RURAIS Fonte: 000 — Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 36.300,00 (trinta e
seis mil e trezentos reais). 05002:- DIVISAO DE OBRAS E VIACAO Fonte: 000 -
Recursos Ordindrios (Livres) no valor de R$ 13.500.00 (treze mil e quinhentos reais),
05002:1854100052.031 — Gestdo das Despesas com Limpeza Publica Fonte: 000 —
Recursos Ordinarios (Livres) no valor de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais),
05002:2678200052.021 — Readequar e Conservar Estradas Vicinais Fonte: 000 —
Recursos Ordinarios (Livres) no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
05002:2678200052.022 — Gestio das Atividades do Setor Rodovidrio Municipal Fonte:
000 — Recursos Ordinarios (Livres) no valor de R$ 34.900,00 (trinta e quatro mil e
novecentos reais). 05002:1545200052.024 — Gestdo das Ativ. Dos Recursos do Programa
dos Royalties Fonte: 504 — Outros Royalties e Compensagdes Financeiras e Patrimoniais
nio Previdenciarias no valor de R$ 14.000,00 (catorze mil reais), 05003:- DIVISAO DE
SERVICOS URBANOS E RURAIS Fonte: 000 — Recursos Ordinarios (Livres) no valor
de R$ 13.900,00 (treze mil e novecentos reais), 400000:- DESPESAS DE CAPITAL
Recursos Ordinarios Livres no valor de R$ 6.000.00 (seis mil reais), 06000:-
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES Fonte: 103 — 5%
Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB no valor de R$ 67.900.00 (sessenta e sete
mil e novecentos reais), 06001:1236100062.035 — Gestdo da Politica de Educ. — Ensino
Fundamental 25% Fonte: 104 — Demais Impostos Vinculados a Educa¢ao Basica no valor
de RS 155.800.00 (cento e cinquenta ¢ cinco mil e oitocentos reais),

06001:1236100062.044 — Gestio do Transporte Escolar Fonte: 123 — Convenio TE —,Q
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PNAT Estadual no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), 06002:- DIVISAO DE
CULTURA E ESPORTE Fonte 000 — Recursos Ordindrios (Livres) no valor de R$
13.000.00 (treze mil reais), 07000:- SECRETARIA DE SAUDE Fonte: 494- Bloco de
Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Satde no valor de R$ 126.000,00 (cento e vinte
e seis mil reais), 07001:1030200082.050 — Gestdo das Atividades do hospital Municipal
15% Fonte: 303 — Saude — Receitas Vinculadas no valor de R$ 206.384.95 (duzentos e
seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), 300000 —
DESPESAS CORRENTES Fonte: 303 — Saude — Receitas Vinculadas R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), 08000:- SECRETARIA ESPECIAL DE BEM ESTAR SOCIAL
Fonte: 934 — Bloco de Financiamento da Protecdo Social Basica — SUAS no valor de R$
2.600.00 (dois mil e seiscentos reais), 08004:- DIVISAO DA SECRETARIA ESPECIAL
DE BEM ESTAR SOCIAL Fonte: 000 — Recursos Ordinérios (Livres) no valor de RS
36.200,00 (trinta e seis mil e duzentos reais), que corresponde ao total de R$ 986.884.95

(novecentos e oitenta ¢ seis mil e oitocentos e oitenta ¢ quatro reais e noventa e cinco

centavos), de modo que cumpre adequadamente os requisitos da Lei n® 4.320/1964.

Nesse sentido, o artigo 3° prevé as alteragdes junto as leis orcamentarias

municipais vigentes.

Quanto & urgéncia, restou devidamente demonstrada, vez que pautou pelo fato
de que os saldos das fixas orgamentarias estdo acabando. nio sendo possivel realizar os
empenhos até o final do exercicio de 2021, conforme mensagem do Senhor Prefeito em
anexo, todavia competem aos nobres vereadores analisarem a real necessidade ou ndo de

manter a urgéncia.

Caso seja mantida a urgéncia, tera apenas uma unica discussdo, nos termos

do artigo 176, inciso I, do Regimento Interno.

Por fim. deve se ter claro que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos. salvo as excegdes constitucionais e legais.
9
111 PARECER ‘
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Em analise. de cunho estritamente juridico, constatou-se que o anteprojeto de
lei n° 046/2021 encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas na
Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal e na Lei n® 4.320/1964, pelas razdes acima
descritas. sendo este um parecer técnico. de cunho juridico, que de modo algum vincula

o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.
E o parecer.
Sala da Assessoria Juridica, 20 de setembro de 2021.
Fernanda R‘ﬂ%‘&ta Sasso Mello

Procuradora Juridica
OAB-PR 52.008



