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MENSAGEM
Anexa ao Anteprojeto de Lei n® 050/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos a essa Casa Legislativa, em regime de URGENCIA o Anteprojeto de Lei n°
050/2021, com o intento de suspender a reposi¢do concedida aos servidores publicos do Municipio de

Itatna do Sul.

Recentemente, esta Casa de Leis aprovou o Anteprojeto de Lei n® 005/2021, de iniciativa do
Municipio, que foi sancionada como Lei Municipal n® 1.381/2021, com a finalidade de recompor o

desagio causado pela infragdo nos vencimentos dos servidores do Municipio de Itauna do Sul.

Trata-se de chamada revisdo geral anual, consagrada na Constituigdo Federal atraves do artigo 37
inciso X'
E que. mesmo com a vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020°, nio se vislumbrou

nenhum obice a concessio da revisdo geral anual, face a auséncia de previsdo de vedagio expressa.

Com efeito, o artigo 8° da referida legislagdo. ao tratar do assunto, incluiu na vedagdo o reajuste,

mas deixou de incluir expressamente a revisdo geral anual’.

Na ocasido. o entendimento adotado pelo Municipio guardava total consonancia com o Acorddo

n° 293/21 - Tribunal Pleno*, lavrado pelo TCE/PR, com o seguinte teor:

Caned)
Adentrando especificamente ao primeiro questionamento. no_que tange a concessiio_de

revisio geral anual, deve ser destacado que o texto do inciso I do art. 8° da LC 173/20

nio a proibe, uma vez que niio podem ser confundidos os institutos de “reajuste” e

“revisio”

1 X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices;

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de

6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinaco legal anterior & calamidade publica; (...)

4 PROCESSO N2: 447230/20 - Consulta
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Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal exteriorizado na ADI 3968/PR. tendo como
base os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES. resta sedimentado que o primeiro diz respeito a
concessio de aumento real da remuneragio, objetivando garantir o equilibrio da condigdo financeira do
servidor, adequando a contrapartida monetaria as competéncias, atividades desempenhas ¢ a0 mercado

de trabalho.

Por outro lado. nio pairam dividas que a revisio geral anual, a que faz mengdo o art. 37, X, da

a perda inflacionaria frente a instabilidade da moeda:

(e
A partir destes preceitos. evidencia-se que o art. 8. 1. da Lei Complementar n.° 173/20

realmente nio pretende vetar a recomposiciio inflaciondria, mas, na verdade, busca

obstar eventual aumento real concedido aos servidores, o que ¢ corroborado por este

préprio dispositivo legal, mais especificamente em seu inciso VIIL. ao proibir a adogdo de
“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao
da inflagao medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). observada a preservacgio do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituigio Federal™.

Veja-se que a redagdo do citado art. 7, IV. da Constituigio Federal. dentre outros aspectos,

faz mengdo a recomposi¢ao inflacionaria:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: (...)
IV - saldrio minimo. fixado em lei. nacionalmente unificado. capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia.
alimentacio, educagdo. satde, lazer. vestudrio, higiene. transporte €
previdéncia social. com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo. sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

i)

Diante do exposto. VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e. no mérito, pela

RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposicio inflaciondria a que faz mencdo o art. 37.X, da CF nio é alcancada

pela vedagiio do art. 8, I, da Lei Complementar n.” 173/20:

(...) (sem grifos no original).
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Convém ressaltar que o Acordio supramencionado foi exarado em um processo de Consulta que.
arigor do art. 41 da Lei Complementar 115/2005", tem for¢a normativa, constitui prejulgamento de

tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagéo.

Entretanto, com a recente Decisdo proferida nos autos de Reclamagdo n® 48.538 pelo STF, restou

consignado que:

A autoridade reclamada. na apreciagao do Processo de Consulta 447.230/2020. decidiu que
a Lei Complementar Federal 173/2020 ndo ¢ 6bice para a concessdo da revisdo geral da
remuneragio. Dessa forma, a autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar
interpretagio conforme a constituigao de norma ja declarada constitucional por esta CORTE
em agdo concentrada, o que se mostra incomum ¢ indevido.

(i)

A consequéncia pritica disso, no meu entendimento, poderia acarretar em um sem

ntimero de atos no Ambito estadual fixando a correcio anual das remuneracdes dos

servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525,

prejudicando_justamente o_equilibrio fiscal esperado com a proposicio legislativa.

Trata-se. pois. de interpretacdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados os
atos reclamados (TCE Acérdios 447230/20 e 96972/21) ¢ DETERMINO, por

consequéncia, que outros sejam proferidos, em observincia as ADIs 6.450 e 6.525. (sem

grifos no original).

Uma das consequéncias praticas da citada Decisdo ¢ que, para o STF, a Lei Complementar

Federal 173/2020 constitui 6bice para a concessiio da revisdo geral da remuneracéo.

E se assim o for, independente do momento em que o Tribunal de Contas do Estado do Parana

for cumprir a determinagdo e proferir novo julgamento. a Lei Municipal que concedeu a revisdo geral

anual csta em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525 e, de acordo com a

Decisio proferida nos autos de_Reclamacfio n® 48.538 pelo STF. a medida prejudica o equilibrio

fiscal esperado com a proposiciio legislativa.

Assim, em que pese o dispositivo em foco (artigo 8° inciso I da LC 173/2020) ndo faga referéncia

expressa a revisdo geral anual. a recente decisdo proferida na Reclamagdo 48.538 decidiu que, diferente

5 Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que se refere o art. 115
desta lei, tem forca normativa, constitui prejulzamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir

de sua publicacdo.
7
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da posi¢do do TCE/PR. lei municipal que conceder revisao geral anual viola a Lei complementar Federal
n° 173/2020, o que remete a inconstitucionalidade por extrapolagio da competéncia para suplementar

Lei Federal, fundada no artigo 17 inciso III da Constituigdo do Estado do Parana’.

E quando se trata de inconstitucionalidade de Lei Municipal. compete privativamente ao Poder
Legislativo declarar sua suspensdo, conforme previsdo do artigo 54 inciso XXV, aplicavel pelo

principio da simetria aos Municipios.

Ante a todo o exposto, sirvo-me do presente para apresentar a Vossas Exceléncias, o presente
Anteprojeto de Lei de apreciagdo de matéria de iniciativa exclusiva, com o especial fim de que. através
de Deliberagio do Plenario em regime de urgéncia, na forma do seu Regimento Interno. revoguc a

eficacia da Lei Municipal n° 1.381/2021, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Na certeza de podermos contar com 0 apoio ¢ a aprovagdo dos nobres vereadores, aproveitamos

para reiterar votos de estima e consideragdo.

Pago Municipal, Gabinete do Prefeito Municipal de Itatna do Sul, Estado do Parana, aos vinte e oito

dias do més de setembro do ano de dois mil ¢ vinte ¢ um (28/09/2021).

/\ : «
ML e i N N\va,&lez) )
STAVO HENRIQUE DA SILVA SANTOS NARCISO
Vice-Prefeito Municipal

6 Art. 17. Compete aos Municipios:

Gl

I - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
)

7 Art. 54. Compete, privativamente, & Assembléia Legislativa:

()

XXV - suspender, no todo ou em parte, a execucdo de lei ou ato normativo declarado inconstitucional por decisao
irrecorrivel do Tribunal competente;

()



