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PARECER JURIDICO

| RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 054/2021 de autoria do Prefeito Municipal de Itauna
do Sul visando alterar a Lei Municipal n2 823 de 2010. O projeto de lei n° 054/2021 encontra-se
acompanhado do oficio n° 158/2021 e da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal.

E o breve relatério.
] FUNDAMENTACAO

Informalmente o Senhor Presidente dessa Casa de Leis solicitou que realizasse
analise juridica a respeito da seguinte proposi¢ao.

A presente proposicdo encontra-se com pedido de urgéncia e visa alterar a Lei
Municipal n2 823 de 2010 nos seguintes pontos:

a) Alterar o mandato dos conselheiros municipais de saude;
b) Proibir a reeleigdo dos conselheiros;
c) Alterar os periodos de realizagdo das Conferéncias Municipais de Saude.

Observa-se que a Lei Municipal n? 823 de 2010 determina que o mandato dos
conselheiros municipais de saude é de 02 (dois) anos, conforme prevé o art. 22, §32, da presente
Lei Municipal que dita: “§32 - O mandato dos membros do CMS serd de 02 (dois) anos, podendo
ser substituido por suas entidades a qualquer momento.”

Segundo o §32, do art. 22, da Lei Municipal n® 823 de 2010 o mandato dos
conselheiros é a cada 02 (dois) anos, seguindo a sugestdo da Resolugdo n2 333 de 2003 do
Conselho Nacional de Saude, Terceira Diretriz, inciso V que diz:

“(...) V — O mandato dos conselheiros sera definido no Regimento Interno do
Conselho, ndo devendo coincidir com o mandato do Governo Estadual, Municipal,
do Distrito Federal ou do Governo Federal, sugerindo-se a duragao de dois anos,
podendo os conselheiros serem reconduzidos, a critério das respectiva\s

representagées.” )LB
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Pela leitura da Resolugdo n2 333 de 04 de novembro de 2003, do Conselho Nacional
de Saude observa-se que as escolhas de novos membros do Conselho de Saide ndo devem
coincidir com o término e inicio de mandato dos agentes politicos que formam o Poder Executivo
tais como Presidente da Replblica, Governadores e Prefeitos, de acordo com suas respectivas
esferas. Outro ponto observado é que a Resolugdo do inciso V, da terceira diretriz, refere-se ao
periodo dos mandatos dos conselheiros que devem estar previstos em seus respectivos
Regimentos Internos, podendo estar regulamentado em lei como no caso em tela.

Todavia, a proposta de alteragdo dos mandatos dos membros do Conselho
Municipal de Saude de Itatina do Sul de 02 (dois) anos para 04(quatro anos), conforme observa
no presente Projeto de Lei n2 054/2021 ndo restou devidamente justificado, vejamos:

A Mensagem do Senhor Prefeito Municipal justifica a propositura para alterar a
coincidéncia dos anos de elei¢do dos conselheiros com o do Mandato de Prefeito. De fato, nesse
ponto, a diretriz terceira, inciso V, da Resolugdo n? 333 de 2003 do Conselho Nacional de Saude
aconselha que ndo haja coincidéncia de mandatos dos conselheiros com o do gestor municipal,
no entanto, para que ndo haja a coincidéncia de mandatos entre conselheiros e o inicio do
mandato do Prefeito Municipal n3o justifica a extensdo de mandato dos conselheiros além do
presente mandato, todavia, competem aos nobres vereadores analisarem a conveniéncia e
oportunidade sobre tal assunto, especialmente perante a Comissdo de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social, a qual podera inclusive solicitar a opinido do atual Conselho Municipal de
Saude sobre a presente proposi¢ao, uma vez que a presente propositura interfere diretamente
em sua administracio, conforme disp&e a quarta diretriz, inciso IX, da Resolugdao n2 333, de 2003
que diz:

“(...) IX = Qualquer alteracdo na organizacao dos Conselhos de Saude preservara o
que esta garantido em Lei, e deve ser proposta pelo préprio conselho e votada em
reunido plendria, para ser alterada em seu Regimento Interno e homologada pelo
gestor do nivel correspondente.”

Observa-se que apos a regulamentacgdo em lei dos respectivos Conselhos de Sadde,
qualquer alteracdo na Lei além de necessitar de justificativa plausivel, € importante que os
conselheiros sejam consultados sobre qualquer proposi¢do que reflita na administragao do
Conselho, para que ndo haja o desrespeito a independéncia e autonomia que goza tal drgao.

Na presente proposi¢do ndo ha qualquer demonstragdo de que houve comunicagdo
entre o Poder Executivo e o Conselho Municipal de Satide, oportunidade que seria importante
que tal didlogo seja realizado entre a Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social e 0
Conselho Municipal de Saude.

Em relagdo ao segundo ponto que visa alterar o atual texto legal no sentido de
proibir a reelei¢io dos conselheiros, conforme se observa-se pelo acréscimo do art. 42-A que

diz: %
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“Art.42-A — O mandato dos membros do Conselho Municipal de Saude sera de 4
(quatro) anos, vedada a reconducdo para o préoximo mandato e tera inicio na data
de 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito e término em 31 de
dezembro do segundo ano do mandato posterior.

§12 - O mandato dos membros da ultima composi¢ao do Conselho Municipal de
Saude fica prorrogado, encerrando-se na data de 31 de dezembro de 2022, vedada
a recondugdo para o novo mandato de 4 (quatro) anos.

§22 - No ano 2022, por ocasido da Conferéncia Municipal de Saude, devera haver
eleicdo de novos conselheiros para mandato de 4 (quatro) anos, iniciando-se em
data de 12 de janeiro de 2023 e encerrando em 31 de dezembro de 2026, vedada a
reconducdo para o proximo mandato.

§32 - Até a data de 31 de dezembro de 2021 o Conselho devera aprovar, atualizar
ou readequar o seu Regimento Interno aos termos desta Lei.”

Nesse sentido, seria importante haver justificativa para que nao haja a reeleicdo
dos conselheiros, ja que a Resolucao do Conselho Nacional de Saude, n2 333 de 2003, Terceira
Diretriz, inciso V , acima citada, diz que os conselheiros podem ser reconduzidos a critério das
representacdes, oportunidade que seria importante que os nobres vereadores entrassem em
contato com o Conselho Municipal e com o préprio Poder Executivo a fim de descobrir tal
“justificativa”, uma vez que qualquer alteracao legal deve viracompanhada de motivos, €, nesse,
caso ndo foi visualizado na Mensagem do Senhor Prefeito.

E por fim, o terceiro ponto que a presente proposicao busca prever expressamente
os intervalos de realizacdao das Conferéncias Municipais de Saude, que atualmente, a lei
Municipal n2 823/2010 ndo prevé expressamente quais os intervalos, o que infere que respeita
a Lei Federal n2 8.142 de 1990, que em seu artigo 12, §12 preveé:

“(...) §12 A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacao de saude e
propor as diretrizes para a formulacdo da politica de sadde nos niveis
correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por
esta ou pelo Conselho de Saude.”

Observa-se que a Lei Federal determina que as Conferéncias devem ser realizadas
a cada 04 (quatro) anos, nada impede que lei municipal possa alterar esse periodo a menor,
desde que haja justificativa plausivel, competindo aos nobres vereadores averiguarem quais 0s
motivos de alterar tal periodo, de acordo como prevé a Lei Federal.

Outrossim, importante observar, pela leitura da Mensagem do Senhor Prefeito
Municipal de que a Conferéncia Municipal acabou por ultrapassar o intervalo de 04 (quatro)
anos sem realizar a Conferéncia, sob a justificativa da Pandemia, iniciada em 2020, nesse sentido
competem aos nobres vereadores averiguarem junto ao Conselho Municipal de Saude, de fato
quando foi a ultima Conferéncia realizada, se ultrapassou ou ndo os 04 (quatro) anos de
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intervalo entre a ultima Conferéncia ou ndo, se houve algum documento formal descrevendo
tal cancelamento, a fim de prevenir eventual responsabilidade e observar se a prorrogacio de
realizacao da Conferéncia é realmente necessaria ou nao.

i1l PARECER

Dessa forma, observar-se que a presente proposicdo, deve seguir sua tramita¢io
junto a Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a qual podera consultar formalmente
o Conselho Municipal de Saude, e outros 6rgdos que entender necessario a fim de observar a
necessidade de realizar todas as alteragGes na Lei Municipal n2 823/2010, por meio da presente
proposi¢ao ou ndo especialmente sobre a proibigdo de reeleicdo dos conselheiros, apds a analise
técnica da Comissdao de Educagdo, Salde e Assisténcia Social, caso seja mantida a presente
proposi¢ao, deve enviar a Mesa Diretora para que inclua na pauta da reunido ordinaria na ordem
do dia, devendo ser feitas 02 (duas) votagdes. Desta forma, analisados os pontos ja elencados,
esta assessoria juridica nao vislumbra indicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade neste
projeto de lei, sendo este um parecer técnico, de cunho juridico, que de modo algum vincula o
plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E' O parecer.

Sala da Assessoria Juridica, 19 de oqtubro de 2021.
{ \
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Fernanda Roberta Sasso Mello
Procuradora Juridica
OAB-PR 52.008



