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PARECER JURIDICO

ALTERA LEI MUNICIPAL N° 1.133/2016 - REQUISITOS LEGAIS -
PACIALMENTE PRESENTES.

I RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 061/2021 de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, o qual busca alterar disposigdes da Lei Municipal n° 1.133/2016. que dispoe
sobre a concessdo e o pagamento de didrias e indenizagdes de viagem no &mbito do Poder
Executivo do Municipio de Itatna do Sul, reduzindo o valor das didrias ¢ da outras
providéncias. O presente projeto de lei encontra-se acompanhado do oficion® 174 de 2021
e da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal.

Foi solicitado informalmente pelos membros da Comissio de Finangas e
Orgamento dessa Casa de Leis que essa Procuradoria Juridica analisasse a legalidade da
presente propositura.

E o breve relatorio.
I FUNDAMENTACAO

A presente proposigdo visa alterar os artigos 2°, 3°, 7° ¢ 10 — que fixa as diarias
dos agentes politicos e servidores do Poder Executivo Municipal. A iniciativa da presente
proposicio encontra-se em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro, por ter sido
realizada pelo Senhor Prefeito Municipal. nos termos do art. 30, inciso 1, da Constitui¢do
Federal, uma vez que se trata de interesse local a fixag@o dos valores das diarias tanto dos
agentes politicos como dos servidores pertencentes ao Executivo Municipal.

Importante ressaltar que ¢ dever da Camara Municipal fiscalizar e controlar as
contas do Poder Executivo. nos termos do art. 71, da Constitui¢do Federal e art. 43, da
Lei Organica Municipal, exercendo assim uma de suas fungdes tipicas. o que inclui o
estudo criterioso da presente proposigao.

Um dos mecanismos de realizagdo do controle externo dos atos do Executivo
Municipal esta em realizar analise técnica dessa proposigéo pela Comisséo de Finangas e
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Orcamento dessa Casa de Leis, nos termos do art. 136 do Regimento Interno, combinado
com o art. 80.

A Lei Municipal que disciplina as didrias dos servidores e agentes politicos do
Executivo Municipal ¢ a Lei n° 1.133/2016, cujos valores estdo descritos no art. 3°. A
comparag¢do dos valores descritos no anteprojeto de lei n°® 061/2021 com a Lei Municipal
demonstra significativas mudangas em relagdo as diarias do Prefeito Municipal, cujos
valores estdo a menor no anteprojeto de lei, ja os valores das diarias dos demais agentes
politicos e servidores ptblicos quase ndo sofreram alteragdes.

Quanto ao indice de corregdo dos valores das didrias, a presente Lei Municipal
1.133/2016 estabelece em seu art. 3°, §2°. que sera por meio do IPCA, mediante Decreto
do Senhor Prefeito Municipal, observe: “§2° - O valor da unidade financeira do
Municipio, para fins desta Lei, serd de R$ 1,00 (um real) para o ano de 2016, devendo ser
reajustado por Decreto, no més de janeiro de cada ano. com base no IPCA dos ultimos 12
meses.” Por outro lado, o anteprojeto de lei n° 061/2021 busca., por meio do art. 2°, §3°
estabelecer que: “O valor da didria podera ser corrigido anualmente, por indice igual ou

inferior ao aplicado para revisdo geral anual dos Servidores publicos municipais™.

Observa-se que a atual Lei Municipal estabelece como indice de corregdo o [PCA,
atualizado todos os meses de janeiro de cada ano, ja a proposi¢ao em analise busca alterar
para o mesmo indice aplicado a revisao geral dos servidores, que esta disposta na Lei
Municipal n° 1.000/2013, art. 69, todavia a Lei Municipal ndo estabelece qual o indice
aplicado, apenas informa:

“Art. 69 - A revisdo geral e a reposi¢do da remuneragdo. bem como a concessdo
de aumentos reais, ocorrerdo sempre na mesma data e sem distingdo de indices,
resguardada a possibilidade de eventuais realinhamentos para categorias distintas.
Paragrafo Unico - Fica instituido o més de Fevereiro como data prevista para a
revisdo anual de vencimentos.”

Dessa forma seria importante que a Comissio de Finangas e Orgamento corrigisse
essa lacuna no anteprojeto de lei. no sentido de esclarecer a data base de eventual reajuste,
e se aplicara algum indice em especifico ou ndo.

Por outro lado, apesar de demonstrar que o Executivo busca diminuir os valores
das didrias por meio da presente proposi¢do, como gera impacto financeiro, seria
importante que a Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento buscasse saber se ha dotagdes
especificas que serdo utilizadas para suportar os gastos com as didrias, inclusive seria
importante realizar uma estimativa dos dois ultimos anos para saber a média de gastos
com as diarias de cada setor e do Senhor Prefeito Municipal.

Nesse sentido, o art. 167. inciso 1. da Constituigdo Federal dispde:
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- 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentéria anual;

I - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais; (...)".

Seria importante confirmar se tais gastos estdo dispostos na LOA — Lei
Orgamentaria Anual, se ha cobertura financeira para suportar o referido dispéndio

Outrossim. a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000,
especialmente nos artigos 15, 16 e 17, que dispde:

“Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

- estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor € nos dois subseqiientes;

I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1T - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obriga¢do legal de sua execucdo por um periodo supeﬁgr a dois
exercicios. (Vide ADI 6357) &
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de

2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de
tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagédo
das medidas referidas no § 2% as quais integrario o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicdo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.”

Observa-se pela leitura do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que prevé que
novos gastos que ndo estdo previstos nas leis orcamentarias precisam de impacto
financeiro, para prevenir eventual déficit financeiro, trazendo equilibrio para as finangas
publicas.

Seria importante que os nobres vereadores verificassem se estdo devidamente
previstas nas leis orgamentarias. Por outro lado, caso haja previsdo de tais gastos, por
estarem descritos na Lei Municipal n® 1.133/2016, ainda assim, apesar de demonstrarem
economia dos valores das diarias, especialmente do Senhor Prefeito, tais valores sdo
significativos. e ultrapassam a dois exercicios, oportunidade que precisam, caso se
encaixe a presente proposi¢do nos termos do artigo 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
devera estar acompanhado o presente projeto dos documentos exigidos por tal disposi¢do
legal. oportunidade que os nobres vereadores. especialmente, os membros da Comissdo

de Finangas ¢ Or¢amento devem solicitar junto ao Executivo Municipal. \Q'b
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Ademais, observa-se que anteprojeto de lei de n° 061/2021, apesar de demonstrar
valores a menor em relagdo as diarias do Senhor Prefeito Municipal, se comparada com
a Lei atual em vigor, a Lei n° 1.133/2016, a proposi¢do ndo demonstrou nenhum método
de calculo com embasamento l6gico que resultou nesses novos valores, nem estas
acompanhado de estimativa de impacto financeiro para os dois exercicios subsequentes,
nem se tais valores afetam o equilibrio financeiro da administragdo piblica, nem informou
se estdo previstas nas leis orgamentarias, nem se tem dotagdo especifica de tais despesas
junto aos setores que normalmente recebem didrias, o que demonstra seu desrespeito com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, competindo aos nobres edis analisarem a necessidade
de eventual complementagdo para que tal norma ndo traga desequilibrio as contas
publicas.

IIT - CONCLUSAO

Assim, observo que o presente projeto de lei n® 061-2021 nio se encontra de
acordo com a Lei Complementar 101/2000, competindo a Comissdo de Financas e
Or¢amento tomar as medidas que entender necessarias para sua adequagio.

E O parecer.
Sala da Assessoria Juridica, 08 de dezembro de 2021.
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Fernanda Roberta Sasso Mello

Procuradora Juridica
OAB-PR 52.008



