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PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 060/2021 de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal visando a regularizagcdo dos iméveis publicos utilizados por particulares, por
qualquer titulo, com o objetivo de geragdo de emprego, renda ou desenvolvimento
econdmico, bem como, a reversdo ao patrimdnio publico, de iméveis em estado de

abandono e da outras providéncias.

O projeto de lei encontra-se acompanhado do oficio n® 173/2021 oriundo do

Senhor Prefeito Municipal e de sua Mensagem.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

No caso em tela, o Municipio de Itatina do Sul - PR pretende realizar doagbes
de imoveis publicos a pessoas juridicas de direito privado, através de programas e

politicas de desenvolvimento e aduz as possibilidades para a efetivacdo do programa.

A matéria do presente projeto é a alienacao, tal tema encontra respaldo

w4

juridico na Lei 8.666/93 em seu art. 17, inciso | e paragrafos 1° e 4°
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Artigo 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida e obedecera as seguintes normas:

|. quando imoveis dependera de autorizagdo legislativa para
orgaos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacao préevia e de licitagao na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagcdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade
da Administracao Publica, de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do artigo 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéao ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera do governo;

f) alienacgao, concessao de direito real de uso locagao ou permissao
de uso de bens iméveis construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse
social, por o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
especificamente criados para esse fim;

§ 1°. Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso | deste
artigo, cessadas as razOes que justificaram a sua doagao,
reverterdo ao patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

§ 4°. A doagado com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacao no caso de interesse publico
devidamente justificado.

O dispositivo € dubio, visto que trata de temas distintos. Disciplina-se,
concomitantemente, as exigéncias para a alienacdo direta de bens e direitos da
Administracdo Publica, bem como as hipéteses de licitagao dispensada. Ou seja, em
alguns momentos aduz limitacées e exigéncias para a alienagao, e em outros, os

pressupostos para a realizagdo de uma contratagéo direta.
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E devida cautela no estudo do supra artigo, deve-se diferenciar as hipoteses

em que a lei é dirigida para a validade da alienagédo, daquelas em que a alienagao sera
possivel mediante prévia licitacao.

Por meio da leitura do art. 17, inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/93 surge a
seguinte duvida: de um lado interpreta-se que o dispositivo estaria proibindo as doacées
de imoveis publicos a particulares, permitindo-as apenas para outros 6rgdos ou
entidades da Administragado Publica, de qualquer esfera de governo; de outro, a
interpretacao de que tais doagdes seriam admissiveis, desde que realizadas mediante

licitacdo, na modalidade de concorréncia.

Essa duvida fora discutida na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3 e

em sede de liminar, cuja ementa assim dispos:

CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. A Lei n° 8.666, de 21.06.93. |. Interpretagao
conforme dada ao art. 17, |, “b” (doacdo de bem imaovel) e art. 17,
I, “b” (permuta de bem movel), para esclarecer que a vedagao tem
aplicagdo no ambito da Unido Federal, apenas. Idéntico
entendimento em relacéo ao art. 17, 1, “c” e § 1° do art. 17. Vencido
o Relator, nesta parte. |l. Cautelar deferida, em parte.

Conforme se vislumbra, a medida cautelar foi deferida ao suspender a eficacia
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a expressao “permitida exclusivamente para
outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica, de qualquer esfera de governo”,
contida na alinea “b” do inciso |, do art. 17, da Lei Federal n° 8.666/93 e de seu Paragrafo

Primeiro.

Posto que a matéria com a eficacia suspensa, conforme o entendimento do
STF, nao se trata de normas gerais de licitacao, que sao as unicas que o artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal obriga que sejam da competéncia privativa da Uniao.

Neste sentido, tal previsao restritiva sé possui eficacia para a propria Uniao.
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Doravante, para que se possa doar bens publicos a entidades privadas o
mesmo art. 17 exige alguns requisitos, sendo eles: interesse publico justificado:
avaliagdo prévia; autorizagdo legislativa; desafetagcdo e licitagdo na modalidade

concorréncia.

Sobre a possibilidade de doacdo com encargos, o TCE-PR firmou o seu

posicionamento na Sumula de n° 1, vejamos:

Sumula n® 01 - Doacao de imoveis urbanos a particulares
“Preferéncia pela utilizacdo da Concessao de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienacdes de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade
econdmica, observada prévia autorizacao legislativa e licitagdo na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso |, alinea “f’ da Lein®. 8.666/93. Caso o bem n&o seja utilizado
para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera
reverter ao patrimonio publico.”

Essa preferéncia pela Concessao Real de Uso de Iméveis Publicos vem por
ser mais vantajosa para o Municipio, uma vez que se garante a conservacao do bem no

patrimdnio publico.

O TCE-PR também analisou o tema em seu Acérddo n® 5330/13 de seu

Tribunal Pleno:

CONSULTA. DOACAO COM ENCARGOS DE TERRENOS
PUBLICOS PARA VIABILIZAR INVESTIMENTOS PRODUTIVOS.
PREFERENCIA PELA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
SOBRE A DOACAO COM ENCARGOS. NECESSIDADE DE
PREVIA LICITACAO PARA AMBAS AS HIPOTESES.
IMPRESCINDIBILIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
ORIENTANDO E GARANTINDO O CUMPRIMENTO DO FIM
PRETENDIDO COM O IMOVEL.
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Nas fundamentacdes do supra acordao, o Ministro também menciona: *(...) a

doacdo com encargo pode ser utilizada em situacées excepcionais, ou seja, quando,

no caso concreto, reste demonstrada a impossibilidade da utilizacéo da concessao real

de uso em razdo da ndo vantajosidade”.

Embora ndo exista a expressa vedacédo da possibilidade de doagcdo com
encargos, essa espécie de alienacdo ndo se revela a mais adequada ao interesse

publico.

Ademais, o Poder Executivo deixou de demonstrar em suas razdes a real
impossibilidade da concesséao real de uso; se manteve silente dos meios com 0s quais

fara as fiscalizagdes que garantirdo o cumprimento da finalidade publica.

Desta forma, por este anteprojeto de lei ndo seguir as recomendacoes
exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, deve-se concluir por ser

desfavoravel ao projeto de lei.

Este Procurador Juridico, com o intuito de auxiliar no que for possivel para o
fiel cumprimento das leis, aduz a ressalva que sera explanada a seguir: embora este
anteprojeto de lei conclui-se pela reprovagao, caso 0 Poder Executivo apresente -
conforme o entendimento do TCE-PR - documentagdo demonstrando a impossibilidade
da utilizagéo da concesséo do direito real de uso e explane quais as formas de se garantir
o fiel cumprimento da lei; este parecer juridico poderia ser revisto por aprovar o

anteprojeto de lei ora analisado.

Por fim, também recomenda que a Comissdo de Legislagao Justica e
Redacdo Final oficie o Poder Executivo Municipal, para que este demonstre que, em
doacdes anteriores, o Municipio seguiu com as diligéncias fiscalizatérias e assegurou
que as doagdes de imoveis publicos atingiram a sua finalidade. Uma vez evidenciada a
sugestdo acima exposta, serviria de base para a aprovacao do anteprojeto de lei
060/2021.

3. PARECER
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Em analise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o anteprojeto de
lei n® 060/2021 encontra-se em desconformidade com a Sumula n® 1 do TCE-PR e suas

respectivas recomendagodes.

Destarte, conclui-se por ser desfavoravel com ressalvas o anteprojeto de lei
060/2021, pelas razbes acima descritas, sendo este um parecer técnico, de cunho
juridico, que de modo algum vincula o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser

realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica

Itatina do Sul - PR, 01 de abril de 2022
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