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PARECER JURIDICO

| RELATORIO
Trata-se de projeto de lei n° 04/2022 de autoria do Chefe do
Executivo Municipal, o qual busca alterar disposicées da Lei Municipal n°
1.133/2016, que dispée sobre a concessédo e o pagamento de diarias e
indenizacoes de viagem no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Itauna do Sul, reduzindo o valor das diarias e da outras providéncias. O
presente projeto de lei encontra-se acompanhado da Mensagem do
Senhor Prefeito Municipal e do oficio n® 010/2021 requerendo o regime de
urgéncia.
E o breve relatério.
Il FUNDAMENTACAO
A presente proposicao visa incluir o artigo 3°, inciso IV — que
fixa as diarias dos agentes politicos e servidores do Poder Executivo
Municipal. A iniciativa da presente proposicao encontra-se em harmonia
com o ordenamento juridico brasileiro, por ter sido realizada pelo Senhor
Prefeito Municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal,
uma vez que se trata de interesse local a fixacdo dos valores das diarias
tanto dos agentes politicos como dos servidores pertencentes ao
Executivo Municipal.

A Lei Municipal que disciplina as diarias dos servidores e agentes
politicos do Executivo Municipal é a Lei n® 1.133/2016, cujos valores estdo
descritos no art. 3°. Com o anteprojeto de lei n°® 04/2022 visa-se incluir o
inciso |V, o qual estabelece as diarias de viagem na distancia de até 300
km da sede do municipio.

Por esse projeto de lei buscar a inclusao de uma nova categoria
de gastos, geram-se novos impactos financeiros. E relevante que a
Comissao de Financas e Orcamento averigue se ha dotacées especificas
que serao utilizadas para suportar os gastos com as diarias.

Nesse sentido, o art. 167, inciso |l, da Constituicdo Federal
dispde:

“Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais; (...)".

Assim, é devida a verificacao se tais gastos estao incluidos na
LOA - Lei Orcamentaria Anual e se ha dotagcées orcamentarias para
suportarem os novos dispéndios.
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Doravante, a Lei de Responsabilidade Fiscal também dispoe
sobre o tema:

“Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracéo de despesa ou
assuncao de obrigacio que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag&o, expans&o ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1- Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotac&o especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicées.
§ 2 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacé&o legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n°®
176, de 2020)

§ 2- Para efeito do atendimento do § 1:, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada n3o afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no § 1- do art. 4, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 3 Para efeito do § 2, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragao ou criacéo de
tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176,
de 2020)

§ 4 A comprovacéo referida no § 2, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢camentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)

§ 5 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacido das medidas
referidas no § 2:, as quais integrar&o o instrumento que a
criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 6- O disposto no § 1- ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicao.

§ 7- Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.”

Observa-se pela leitura do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que prevé que novos gastos que ndo estio previstos nas leis
orcamentarias precisam de impacto financeiro, para prevenir eventual
deéficit financeiro, trazendo equilibrio para as financas publicas.

Deste modo, ha de se verificar se tais despesas estdo
devidamente previstas nas leis orcamentarias.

Outrossim, no que tange a retroacéo dos efeitos deste projeto
de lei nos moldes o art. 2°, por estar retroagindo para o inicio deste
exercicio financeiro, o qual encontra-se vigente até o presente momento,
néo vejo ébices desde que haja dotagGes orcamentarias previstas na LOA
e o respectivo impacto financeiro.

Assim, tendo em vista que esta proposicdo nio esta
acompanhada da estimativa de impacto financeiro, nem se tais valores
afetam o equilibrio financeiro da administragcao publica; bem como deixa
de informar se estio previstas nas leis orgamentarias e se ha dotacéo
especifica de tais despesas junto aos setores que normalmente recebem
diarias.
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Conclui-se que competira aos nobres edis analisarem a
necessidade de eventual complementacao para que tal norma nao traga
desequilibrio as contas publicas.

Il - CONCLUSAO
Destarte, observo que o presente projeto de lei n° 04/2022 nio
se encontra de acordo com a Lei Complementar 101/2000, competindo
a Comissao de Financas e Orcamento tomar as medidas que entender
necessarias para sua adequacao.

Sala da Assessoria Juridica

Itatina do Sul - PR, 03 de fevereiro de 2022
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