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PARECER JURIDICO

| RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n° 013/2022 de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal visando o reparcelamento e parcelamento de deébitos do
Municipio de Itauna do Sul com seu Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, que trata a Emenda Constitucional n® 113/2021.

O projeto de lei encontra-se acompanhado de oficio n° 034/2022;
Parecer Contabil; Relatério da Divida do Municipio junto ao FUNPREMISUL,; e
Mensagem do Senhor Prefeito Municipal.

E o breve relatério.

Il FUNDAMENTACAO

E notdria a preocupagao com a atual situagao financeira do Regime
Proprio Previdéncia Social - RPPS, que, conforme o Parecer Contabil, a divida
do RPSS ja extrapola do montante de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),

ainda ressalta que “o Municipio estd em um colapso financeiro sem
precedentes”.

Tendo em vista os dizeres do setor contabil, este Procurador
Legislativo ressalta com grande preocupagéo a importédncia do tema tratado
neste Projeto de Lei de n°® 013/2022.

Visa-se a autorizacao legislativa para que o Municipio de Itauna do
Sul celebre o reparcelamento dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, com o
objetivo de preservar o equilibrio financeiro e atuarial de seu fundo.

Quanto & iniciativa, verifica-se adequada para a deflagragéo do
processo legislativo.

Quanto ao aspecto material, deve-se obedecer aos ditames legais
da Portaria do MPS n° 402 com suas posteriores modificagoes.

As dividas anteriores do RPPS ja haviam sido reparceladas,
situacado que, conforme a legislagdo anterior, era vedado o reparcelamento.
Contudo, com o advento da Emenda Constitucional 113/2022 passou-se a
admitir esta possibilidade desde que se cumpra alguns requisitos.

A MSP n° 360 estabelece procedimentos para o parcelamento
especial visado. Destaca-se:



PODER LEGISLATIVO

ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA
AV BRASIL, 883 - CAIXA POSTAL 11 - CEP 87980-000 - FONE 3436-1659
ITAUNA DO SUL - PARANA

20008

Art. 5°-B Os Municipios poderao firmar, até 30 de junho de 2022
mediante lei municipal autorizativa especifica, termo de acordo
de parcelamento, em até 240 (duzentas e quarenta) prestacbes
mensais, iguais e sucessivas, de contribuicdes previdenciarias e
outros débitos por eles devidos aos respectivos RPPS com
vencimento até 31 de outubro de 2021.

§ 1° A contratacao do acordo de parcelamento de que trata este
artigo tem como requisito a comprovagao, pelo Municipio, de ter
promovido, no prazo estabelecido no caput, alteragbes em sua
legislagdo para o atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

| - adogdo de regras de elegibilidade, de calculo e de
reajustamento dos beneficios que contemplem, nos termos
previstos nos incisos | e Il do § 1°e nos §§ 3°a 5° 7° e 8° do
art. 40 da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as
aplicaveis aos servidores publicos do regime préprio de
previdéncia social da Unido e que contribuam efetivamente para
0 atingimento e a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial;
Il - adequagéo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do
art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019;

il - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos
servidores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e
adequacéo do 6rg&o ou entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

§ 2° A formalizagéo do parcelamento previsto neste artigo fica
condicionada, ainda, & previs&o, na lei de que trata o caput e no
termo de acordo de parcelamento, de vinculagdo do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FPM) para fins de pagamento das
prestagcdbes acordadas, mediante autorizagdo fornecida ao
agente financeiro responsavel pela liberagdo do FPM concedida
no ato de formalizagao do termo.

§ 3° Consideram-se como formalizados no prazo a que se refere
0 caput os acordos de parcelamento cujos termos tenham sido
cadastrados no Sistema de Informacées dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social (Cadprev) até 30 de junho de 2022.

§ 4° A comprovagao prevista no § 1° sera procedida por meio do
encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, pelo ente
federativo ou pela unidade gestora do RPPS, por meio do
Sistema de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), de formulario
de solicitacdo de andlise, conforme modelo por ela
disponibilizado, e da correspondente documentagdo, na forma
prevista no § 1° do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de
dezembro de 2008, observando-se adicionalmente 0 seguinte:

I - no que se refere as exigéncias de que trata o inciso | do § 1°,
deverdo ser encaminhadas:
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a) lei de iniciativa privativa do Poder Executivo que referende
integralmente, na forma do inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, as revogagbes previstas na
alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV do art. 35 daquela
Emenda;

b) Emenda a Lei Orgéanica, acompanhada das respectivas leis
complementares ou ordinarias, conforme disposto no § 5° e

c) as avaliagbes atuariais que demonstrem a situagdo do
equilibrio financeiro e atuarial anterior as alteracbes das regras
de beneficios e posterior a sua adogéo, elaboradas de acordo
com os parametros previstos na Portaria MF n° 464, de 19 de
novembro de 2018; ou

d) os correspondentes Demonstrativos de Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA), acompanhados dos respectivos
relatérios de avaliagdo atuarial encaminhados por meio do
Cadprev, caso em que sera suficiente que a informacéo
consolidada dos resultados constantes desse documento sejam
inseridas no formulario de que trata o caput; e

Il - no que se refere as exigéncias de que trata o inciso IV do §
1°, deverdo ser observados a forma, os prazos para
comprovagéo e procedimentos previstos na Portaria MTP n°
905, de 9 de dezembro de 2021.

§ 5° Para fins do previsto no inciso | do § 1°, os requisitos e
critérios para a concessdo, calculo e reajustamento das
aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da
Constituicao Federal serdo estabelecidos pelo Municipio com
amparo ‘'em parametros técnico-atuariais que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial previsto nesse dispositivo
constitucional, bem como observario as seguintes prescricdes
nele expressas:

| - as idades minimas de mulher e homem para aposentadoria
deverdo ser definidas mediante emenda & Lej Organica,
conforme disposto no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal;

Il - deverdo ser estabelecidos em lei complementar do ente
federativo:

a) o tempo de contribuicido e os demais requisitos para
concesséo de aposentadoria, conforme disposto no inciso Il do
§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal: e

b) o tempo minimo de efetivo exercicio das fungcoes de
magistério na educagdo infanti e no ensino fundamental e
medio, conforme disposto no § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, observando-se a reducéo da idade minima em 5 (cinco)
anos, em relagdo as idades decorrentes da aplicacdo do
disposto no inciso IIl do § 1°, do art. 40 da Constituigio Federal:
c) idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria dos segurados com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
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multiprofissional e interdisciplinar, conforme disposto no § 4°-A
do art. 40 da Constituicdo Federal: e

d) idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria dos segurados cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacéo por categoria profissional ou ocupac¢ao, conforme
disposto no § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal; e

Il - deveré&o ser disciplinadas por lei ordinaria do ente federativo,
caso nao previstos em lei complementar, regras para:

a) concesséo de aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em que estiver investido o segurado,
quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que sera
obrigatoria a realizacdo de avaliacbes periddicas para
verificagdo da continuidade das condicées que ensejaram a
concesséao da aposentadoria, conforme disposto no inciso | do §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal: e

b) calculo de proventos de aposentadoria e de atualizacdo
monetaria de sua base de calculo, bem como regras de calculo
da pens&o por morte, assegurado o reajustamento desses
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme disposto nos §§ 3° 7° e 8° do art. 40 da
Constituicdo Federal.

§ 6° Poder&o ser incluidos no parcelamento a que se refere este
artigo quaisquer débitos do ente, incluidas suas autarquias e
fundagdes, decorrentes das contribuigdes previdenciarias e
demais débitos com os respectivos regimes proprios de
previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de 2021,
inclusive os parcelados anteriormente e as contribuicées dos
servidores n&o repassadas pelo Municipio.

§ 7° Caso a vinculagdo do FPM de que trata o § 2° ndo seja
suficiente para fins de pagamento das prestacées acordadas, ou
n&o ocorra por qualquer outro motivo, 0 Municipio é responséavel
pelo pagamento integral e na data de vencimento de cada
parcela prevista no parcelamento a que se refere este artigo,
inclusive dos acréscimos legais previstos na forma do § 9°, para
fins do cumprimento do disposto na alinea "d" do inciso | do art.
5° da Portaria MPS n° 204, de 2008, relativo ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

§ 8° A unidade gestora do RPPS devera rescindir o
parcelamento de que trata este artigo: | - em caso de revogacso
da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para vinculagdo
do FPM prevista no § 2° e Il - nas demais hipoteses previstas
na lei autorizativa de que trata o caput deste artigo.

§ 9° Alem das condigdes dispostas no caput, a lei especifica do
ente federativo ai referida devera prever, ainda:

| - indice oficial de atualizagéo e de taxa de juros na consolidagao
do montante devido e no pagamento das prestacdes vincendas
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€ vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial:

Il - vencimento da primeira prestacio no maximo até o ultimo dia
util do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo
de parcelamento: e

Il - previsdo das medidas e sangdes, inclusive multa, para os
casos de inadimplemento das prestagdes ou descumprimento
das demais regras do termo de acordo de parcelamento.

§ 10. Em caso de inclusdo no parcelamento previsto neste artigo
de débitos anteriormente parcelados ou reparcelados, havera
reconsolidacdo da divida, apurando-se novo saldo devedor, que
sera calculado, na forma do inciso | do § 9°, a partir dos valores
atualizados dos débitos consolidados no parcelamento anterior
e das prestacées pagas posteriormente.

§ 11. Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados na
forma deste artigo, mediante lej autorizativa especifica,
observados os parametros do § 7° do art. 5°,

§ 12. Verificando-se a situagéo de que trata o inciso | do §8° os
termos de acordo de parcelamento firmados com as condicdes
estabelecidas neste artigo deixardo de ser considerados pela
Secretaria de Previdéncia como documentos habeis 3
comprovagao do cumprimento do disposto no inciso | do art. 5°
da Portaria MPS n° 204, de 2008.

§ 13. Em caso de nao adequagédo das funcionalidades do
Cadprev para permitir o atendimento ao disposto no § 3° o ente
OU a unidade gestora do RPPS deverdo: | - encaminhar, a
Secretaria de Previdéncia, até 30 de junho de 2022, o formulario
€ a documentagdo previstos no § 4°, acompanhados da lei
municipal autorizativa especifica do parcelamento de que trata o
caput deste artigo, por meio do GesconRPPS; e |l - efetuar o sey
cadastramento e envio pelo Cadprev, quando adequadas as
funcionalidades desse sistema.

§ 14. Aplica-se ao parcelamento de que trata este artigo o
disposto no paragrafo dnico do art. 3° e as regras previstas no
art. 5°-A da Portaria MPS n° 204, de 2008.

O anteprojeto de lei cumpre adequadamente os requisitos legais,
bem como se orienta da redacao sugerida pelo proprio Governo Federal no site:
<https://www.gov.br/trabaIho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-

servico-publico/pa rcelamento-espeoial-dos-debitos-dos-rpps-previsto—na—ec-n-
0-113-2021>.

Desta forma, estabeleceu nimero de 240 (duzentas e quarenta)
parcelas, bem como o prazo para a solicitagao do parcelamento/reparcelamento
até 30 de junho de 2022 vinculou a um indice oficial de atualizacéo de taxa de
juros com a sua respectiva incidéncia e multa por atraso; vinculou o pagamento
a descontos no Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM:; estabeleceu a data
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de pagamento das parcelas e casos de rescis&o; e, por fim, revoga disposicoes
em contrario.

No que tange ao calculo do valor consolidado dos débitos, o préprio
site supra mencionado recomenda que ndo os conste, uma vez que serao
apurados posteriormente.

Quanto a urgéncia, por se tratar de decisdo politica, cabe aos
nobres Vereadores verificarem se ha a necessidade de manté-la.

Caso seja mantida a urgéncia, tera apenas uma Unica discussao,
nos termos do artigo 176, inciso I, do Regimento Interno.

Il PARECER

Em analise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o
anteprojeto de lei n° 013/2022 encontra-se em conformidade com as normas do
ordenamento juridico brasileiro, pelas razées acima descritas, sendo este um
parecer tecnico, de cunho juridico, que de modo algum vincula o plenario da
Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer

Sala da Assessoria Juridica

Itatina do Sul - PR, 28 de margo de 2022
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