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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Plenario da Camara Municipal de Itauna do Sul - PR

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO
ADMINISTRATIVO, DIREITO FINANCEIRO, INTEMPESTIVIDADE,
“SUI GENERIS”.

1. Relatério

Trata-se do anteprojeto de lei n° 36/2022 de autoria do Senhor Prefeito
Municipal de Itauna do Sul visando estimar a receita e fixa a despesa do Municipio de
Itauna do Sul, Estado do Parana, para o exercicio financeiro de 2023, o qual encontra-se
acompanhado de Anexos, Oficio n° 113/2022 e Mensagem do Senhor Prefeito Municipal.

E o breve relatério.
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2. Fundamentacgao.

O orcamento é condigdo essencial para a execucdo de qualquer despesa
publica e, consequentemente, prestagcdo dos servigos publicos, realizacdo de obras e
manutencdo da estrutura administrativa, o Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO; e, Lei Orcamentaria Anual - LOA deverdo observar diversas

nuances nos termos a seguir expostos.

2.1. Da técnica legislativa.

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que o Senhor Prefeito Municipal
protocolou na data de 30/09/2022 apenas o Projeto de Lei, sem acompanhar os anexos
necessarios para a devida analise financeira e orcamentaria pelos nobres Edis.

Mostra-se indevida a apresentacdo do Projeto da LOA sem constar com
seus anexos, visto que € exigéncia do Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Embora seja indevida a apresentagao a posteriori, em conversas informais,
a Administragcdo Publica do Executivo informou grande dificuldade para consolidar a
proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023, solicitando o envio de seus
anexos até o dia 30/10/2022. Fato que, conforme se verifica nos autos em epigrafe,
protocolou-se os anexos na data de 27/10/2022.

Tendo em vista que este procurador ndo possui competéncia para analisar o
mérito, submete-se a apreciacdo das autoridades superiores para verificarem se houve

dano a analise do Projeto da LOA.

2.2. Da iniciativa.
Constata-se adequada a iniciativa da propositura do Projeto de Lei em
analise, visto que o Projetos de Lei Orgamentaria deve ser oriundo do Senhor Prefeito

Municipal, nos termos do Art. 47, Il da Lei Organica do Municipio.
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Art. 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa
de leis que disciplinem:

| - o regime juridico unico dos servidores;

Il - a criacdo de cargos e salarios, além da concessao dos beneficios
de progressao horizontal ou vertical determinada para os
funcionarios do Poder Executivo;

lIl - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual,

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos 6rgaos de administragéo
direta.

Convém destacar que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
da Casa Legislativa, por exemplo), o que, conforme se verifica, € o caso do presente
Projeto de Lei. Em outras palavras, por se tratar de competéncia privativa, deve,
necessariamente, o processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente a iniciativa legislativa deste

Projeto de Lei.

2.3. Da competéncia.

Na estrutura federativa brasileira, impde-se aos municipios a observancia
dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Constituicdo Federal,
cuja estrutura é dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicdes Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente

aos Municipios, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

Com efeito, a CF/88 fortaleceu a autonomia dos municipios, no ensinamento

de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias particularmente
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significativas: (i) auto-organizacdo, através da existéncia de Lei Organica Municipal; (ii)
auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores; (iii) faculdade normativa,
através da capacidade de editar leis locais préprias ou legislagdo suplementar as leis
estaduais e federais; (iv) auto-administracdo ou auto-determinagdo, através da
administracao e prestacao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque diz respeito a estimativa de receita municipal para o exercicio financeiro de
2023.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da tempestividade.

A Lei Orcamentaria Anual devera ter o seu prazo de envio determinado em
Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9° (art. 166, § 5°, da CF/88), ou, a nivel
municipal, em sua Lei Organica. Contudo, a Lei Orgénica de Itauna do Sul - PR é
defectiva, eivada de vicio legislativo, visto que ndo aduz o prazo para o Poder Executivo
apresentar a Proposta da LOA ao Poder Legislativo.

Diante dessa omisséao legislativa, e até que sobrevenha norma regulando a
matéria, prevalece o disposto no art. 35, §2°, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias (ADCT). Este dispositivo afirma que “o projeto de lei orgamentaria da Unido
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sang¢do até o encerramento da sesséao legislativa”.

N&o obstante o dispositivo mencionar “projeto de lei orgamentaria da Uniao”,
aplicar-se-a este prazo para o orgamento municipal, salvo se a Lei Organica do Municipio
fixar prazo diverso, o que nao ocorre no caso em aprego.

Portanto, podemos concluir que prevalecera o prazo de envio da proposta
orcamentaria do Executivo para a Camara de Vereadores o definido no art. 35, §2°, do
ADCT (31 de agosto), visto que este municipio ndo se debrugou sobre o tema em sua

legislagdo municipal.
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Caso nao se apresente a Proposta da LOA até 31 de agosto, deve-se aplicar
o Art. 32 da Lei Federal 4.320/63. Vejamos:

Art. 32. Se nao receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituigdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder
Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.

Ante o exposto nos autos do Processo Legislativo em analise, percebe-se
que o projeto de lei encontra-se apresentado de modo intempestivo, com o seu protocolo
ocorrendo na data de 30 de setembro. A regra é clara, “dura lex sex lex”, a proposta de
LOA deveria ter sido protocolada nesta Casa de Leis até a data de 31 de agosto, néo
ocorrendo 0 mencionado protocolo, dever-se-a aplicar o orgamento vigente conforme o
dispositivo acima transcrito.

Muito embora este Procurador Juridico tenha o entendimento acima
mencionado, constata-se situagdo “sui generis”, de natureza excepcional, caso impar,
ocorréncia singular, uma vez que em TODOS os anos anteriores, 0s prazos acima
mencionados NAO foram observados.

Para tanto, seguira em anexo os Convites para as audiéncias publicas, que
constitui rito obrigatério para a Proposta da LOA, dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e
2021; as quais foram realizadas na sua totalidade no més de setembro, ou seja,
intempestivamente.

Bem como, segue em anexo a mengdo realizada pela Comissdo de
Finangas e Orcamento desta Casa de Leis, no ano de 2021, ao analisar a Proposta da
LOA tratada a época: “no caso em tela, apesar do anteprojeto de lei analisado ter sido
protocolado de forma intempestiva, ndo ha que se falar em infracdo politica-administrativa
de autoria do Prefeito Municipal, vez que ndo causou nenhum prejuizo para a populagéo,
devendo seguir a analise e votagao do anteprojeto de lei”.

Outrossim, a Lei Orgéanica Municipal nos termos do seu Art. 27, aduz o
prazo para encaminhamento pelo Poder Legislativo da proposta parcial do orgamento da

Camara, sendo a data de 31 de agosto.
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Art. 27 - Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras
atribuicdes estipuladas no Regimento Interno:

IV - elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de agosto, apos
a aprovacao pelo Plenario, a proposta parcial do orcamento da
Camara, para ser incluida na proposta Geral do Municipio,
prevalecendo, na hipétese da nao aprovacao pelo Plenario, a
proposta elaborada pela Mesa.

Percebe-se que, caso a Camara Municipal encaminhe a proposta parcial ao
Poder Executivo na data limite, 31 de agosto, o Senhor Prefeito Municipal também nao
teria tempo habil para apresentar aos nobres vereadores a Proposta da LOA no prazo do
Art. 35, §2°, do ADCT, que igualmente é 31 de agosto.

Ferir-se-ia por completo com os principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Desta forma, ante o caso excepcional deste projeto de lei, submete-se a

apreciagao das autoridades superiores.

2.5. Da legislagao orgamentaria.
Ademais, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera se enquadrar nos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, essencialmente no que tange ao artigo 5°

que assim dispde:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente
na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagédo
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagao para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Federal n.° 4.320/64, recepcionada com
status de Lei Complementar e, ao longo de seu texto, prevé matérias adstritas a Lei

Orcamentaria Anual:

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita
conformidade com a politica econdbmica-financeira, o programa
anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global
maximo para o orgcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas,
organizadas em formulario proprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no
artigo 22, inciso lll, letras d, e e f;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A71
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Il - justificacdo pormenorizada de cada dotagao solicitada, com a
indicacdo dos atos de aprovacao de projetos e orgamentos de obras
publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacéo
organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo
as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas
demonstracdes ser-lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a
que se refere o artigo anterior a arrecadagédo dos trés ultimos
exercicios, pelo menos bem como as circunstadncias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serao revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada
e as novas circunstancias.

Quanto ao aspecto material do presente projeto de lei, faz-se oportuno
ressaltar que esta assessoria juridica ndo dispde de recursos que lhe permitam uma
analise profunda no que toca a recursos financeiros e contabeis, sendo oportuno que os
egrégios vereadores ao discutirem e analisarem o presente projeto de lei também levem
em consideragao o disposto no Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, para que se verifique a compatibilidade financeira entre a LDO,
PPA e LOA. Para tanto, sugere-se analise independente pelo setor contabil desta Casa
de Leis.

Por fim, atinente ao topico da legislagdo or¢camentaria, frisa-se a respeito da
possibilidade de emendas ao Projeto da LOA, tal assunto é elucidado no Art. 33 da Lei
4.320/64. Vejamos:

Art. 33. N&ao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Or¢gamento
que visem a:
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a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo
que nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados
em resolucao do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencdes.

Destarte, conforme os documentos apresentados nos autos deste Processo
Legislativo, o Projeto da LOA encontra-se formalmente adequado as exigéncias da Lei
Complementar 101/00 e Lei 4.320/64. Ressaltando a recomendacao de que os nobres

Edis analisem as nuances contabeis com o setor competente para o mesmo.

2.4. Da regimentalidade.

O Projeto de Lei analisado esta regido em pelo rito ordinario; por se tratar de
lei orcamentaria, os Arts. 80 e 85 do Regimento Interno aduzem que dever-se-a
submeté-lo, necessariamente, a Comissao Permanente de Finangas e Orgamento, o qual
emitira o respectivo parecer, vedando-se a sua distribuicdo para outra comissao.

A Norma Regimental trata em seu Titulo VII, Capitulo |, Secdo | do

orgamento, estipulando os prazos.

Artigo 214 — Recebida, do Prefeito, a proposta orgamentaria, dentro
do prazo e na forma legal, o Presidente mandara publica-la e
distribuir cépia, da mesma, aos Vereadores, enviando-a a Comissao
de Finangas e Orgamentos, nos 10 (dez) dias seguintes, para o
respectivo parecer.

Paragrafo Unico:- No decéndio, os Vereadores poderdo apresentar
emendas a proposta, nos casos em que sejam permitidas, as quais
serao publicadas, no forma do art. 128.

Artigo 215 — A Comissao de Finangas e Orgamentos pronunciara em
20 (vinte) dias, findos os quais, com ou sem parecer, a matéria sera
incluida, como item unico, da ordem do dia, da primeira sessao
desimpedida.
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Artigo 216 — Na primeira discussdo poderdo, os Vereadores,
manifestarem-se, no prazo regimental (ver art. 191, V), sobre o
projeto e as emendas, assegurando-se referéncia ao relator, do
parecer, da Comissao de Financas e Orgamentos e aos autores das
emendas, no uso da palavra.

Artigo 217 — Se forem aprovadas as emendas, dentro de 3 (trés)
dias, a matéria retornara a Comissao de Finangas e Orgcamentos,
para incorpora-la ao texto, para o que dispora do prazo de 5 (cinco)
dias.

Paragrafo Unico:- Devolvido o processo pela Comissado, ou avocado
a esta pelo Presidente, se esgotado aqueles prazo, sera reincluido
em pauta, imediatamente, para segunda discusséo e aprovagao do
texto definitivo, dispensada a fase de redacao final.

Artigo 218 — Aplicam-se as normas desta Secdo, a proposta do
Plano Plurianual e das Diretrizes Orgamentarias.

Ao passo que a LOA deve ser aprovada neste exercicio financeiro para
reger todas as receitas e despesas do exercicio financeiro seguinte, entende este
procurador que deve ser aprovado até o final deste ano, ou seja 31/12/2022.

Ademais, a partir da data de 01/11/2022 ¢é devida a tramitacdo deste Projeto
de Lei pelo regime de urgéncia simples, independentemente de manifestagdo do plenario,
visto que tera escoado a metade do prazo que disponha o Legislativo para aprecia-lo, nos
dizeres do Art. 145 da Norma Regimental.

Outrossim, quando a matéria atinente a este Projeto de Lei ir a deliberagao
do plenario, ndo podera se incluir matéria estranha a este, visto a vedacao do Art. 166,

Paragrafo Unico.

3. Parecer.
Em analise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o Projeto de
Lei n° 036/2022 encontra-se com algumas ressalvas, ndo competindo a este procurador

adentrar na analise de seu mérito, pelas razbes acima descritas, sendo este um parecer
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técnico, de cunho juridico, que de modo algum vincula o plenario da Casa de Leis ou 0

julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

Nesta feita, submeto a apreciagao das autoridades superiores.
E o parecer

Sala da Assessoria Juridica.
Itaina do Sul - PR, 01 de novembro de 2022.
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