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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei 18/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itatna do Sul/PR

1. Relatdrio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei 18/2023 de autoria do Senhor
Prefeitc Municipal de itatna do Sul/PR que dispbe sobre a instituicdo do programa
municipal de combate e prevengdo & Dengue, Chikungunya e Zika virus, proposto em
carater de urgéncia, tendo em vista importancia e necessidade que exige a matéria e por
estar de acorde a Lei Organica Municipal & atender as necessidades administrativas e os
anseios da populagéo, conforme consta do Oficie 024/2023.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ac Projeto,
a proposta legislativa se justifica no fato de que essas doencas s@o transmitidas pelo

mosquito Aedes aegypt e t&m um impacto significativo na saude da pcopulacao.

E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legisiativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudgo,
observéncia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redagao, contudo, o art. 3°, §5°, i, para
melhor entendimento, poderia ser redigido da saeguinte forma: O infrator tera o prazo de 10
(dez) dias para efetuar o pagamento, contados da notificacéo. Caso ndo ocorra o©
pagamenic no prazo ou ndo apresente defesa no prazo legal, a penalidade sera

encaminhada para inscricdo em divida ativa do Municipio.
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto 2 iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observéncia dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominic das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagéo ordinaria.

Na concretizacdo da reparticBdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no que couber;
().

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacdo
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracdo ou auto-determinacao,
através da administracdo e prestacdo de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definigao de interesse local,
porgue visa criar programa municipal de prevencao e combate as doengas citadas.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
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2.4. Da legislacio pertinente

A Constituicdo do Estado do Parana estabelece no art. 17 que compete aos
Municipios: legisiar sobre assuntos de interesse local e garantir a defesa do meio ambiente
e da qualidade de vida (inc. 1 e X).

A Let 13.301/2016 dispbe sobre a adogdo de medidas de vigilancia em sadde
quando verificada situacio de iminente perigo & satde publica peia presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika: e altera a Lei n®
6.437, de 20 de agosto de 1977, estabelecendo que:

Art. 1° Na situac@o de iminente perigo a salide plblica pela presenca do mosquito fransmissor do
virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika , a autoridade maxima do Sistema
Unico de Saltde - SUS de ambito federal, estadual distrital e municipal fica aulorizada a
determinar & executar as medidas necessarias ao controle das doencas causadas pelos
referidos virus, nos termos da Lei n® 8.08C, de 19 de setembro de 19980, e demais normas
aplicaveis, enguanto perdurar a Emergéncia em Salde Plblica de importancia Nacional -
ESPIN,

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas & executadas para & contencdo das
doengas causadas pelos virus de que trata o caput, destacam-se:

I - instituigdo, em ambito nacional, do dia de sabado como destinado a atividades de limpeza nos
iméveis, com identificagdo e eliminacdo de focos de mosquitos vetores, com ampla mobilizacao
da comunidade;

I - realizagéo de campanhas educativas e de orientagéo & populagéo, em especial as mulheres
em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios de comunicacio, incluindo pregramas
radiofdnicos estatais;

Il - realizag&o de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os iméveis pliblicos e
particulares, ainda que com posse precaria, para sliminacio do mosguito e de seus criadouros,
em area identificada como potenciai possuidora de focos de transmissao:

IV - ingresso forgado em imoveis publicos e particulares, no caso de situacdo de abandono,
auséncia ou recusa de pessoa gue possa permitir 0 acesso de agente pablico, regularmente
designado e identificado, quando se mostre essencial para a contencdo das doengas.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1V do § 1°, entende-se por:

I - imbvel em situagdo de abandono: aguele que demonstre flagrante auséncia prolongada de
utilizagao verificada por suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacao,

pelo relato de moraderes da drea cu por outros indicios que evidencien a sua ndo utifizacgdo,
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it - auséncia: a impossibilidade de localizacdo de pessoa que possa permitir o acesso ao imovel
na hipotese de duas visitas devidamente comunicadas, em dias e periodos alternados, dentro do
intervalo de dez dias;

i1t - recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente pablico ao imovel.

Por sua vez, a Lel Federal 6.437/1977 trata das infragfes a legislagdo sanitaria

federal, estabelece as sangdes respectivas, e da outras providéncias.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emisséo deste parecer juridico néo substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela ndo
possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, e,
posteriormente, pela Comissé@o de Financas, nos termos do art. 75 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussdes.

Por fim, compete & Comissdo de EducacBo, Saude e Assisténcia Social
manifestar-se em todos os projetos e matérias relacionados com a salde, saneamento e

assisténcia social em geral (art. 82 do Regimento Interno).
3. Parecer

Feitas as consideragbes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verificamos que o presente projeio, observado os apontamentos feitos, se encontra em
condices de REGULAR TRAMITACAOQ, ressaltando-se que a emissao de parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo vincula as Comissdes, ¢ plenaric da Casa de lLeis ou o

julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

n

£ o parecer. é
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Sala da Assessoria Juridica.
itatina do Sul - PR, 17 de abril de 2023.
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