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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar 04/2023

Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/lPR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar 04/2023,
apresentado em substituicdo ao Projeto de Lei 17/2023, o qual foi retirado, de autoria do
Senhor Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR que dispbe sobre a regulamentacao do
servico de plantao medico e da outras providéncias, proposto em carater de urgéncia, tendo
em vista a importancia e necessidade que exige a matéria, bem como por estar de acordo
com a Lei Organica Municipal, atender as necessidades administrativas e os anseios da
populagao, conforme consta do Oficio 33/2023.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, a
aprovacao da proposta legislativa possibilitara a populagao de Itatina do Sul contar com um
servico de plantdo médico mais organizado e eficiente, garantindo um atendimento médico
de qualidade em caso de urgéncia ou emergéncia, bem como nio havera impacto no
orgcamento.

E o relatério.
2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no &mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado, nao
foram detectadas grandes inconsisténcias de redagéo, ndo havendo, portanto, vicios quanto

a técnica legislativa utilizada.

2.2 Da iniciativa legislativa
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Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagéo ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local: Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragao ou auto-determinacao,
através da administracéo e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
porque regulamenta o servigo de plantdo médico no municipio.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.
2.4. Da legislacao pertinente

Observa-se que a Lei em tela visa regulamentar o plantao médico no Hospital

Municipal e, excepcionalmente, nas demais unidades de saude do Municipio.
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Quanto a alteracéo do art. 63 da Lei Complementar, o valor antes era estabelecido
por porcentagem sobre o vencimento inicial da carreira e agora passa a ter valor fixo.

Quanto ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo
de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

(....)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigac@o legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serad acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de clculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

40 A comprovagao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo n&o sera executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 22, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62O disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remunerag&o de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com

quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,

subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
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horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagéo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragao bruta do
servidor, sem qualquer dedugao ou retengao, ressalvada a redugao para atendimento ao disposto

no art. 37, inciso Xl|, da Constituicdo Federal.

No caso em tela, embora néo tenha constado em anexo ao projeto a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes; e nem a declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, consta da mensagem anexa ao
Projeto, que neste caso esta dispensado para aprovacao o estudo de impacto, uma vez que

nao havera impacto no orcamento.

Nesse sentido, compete aos nobres vereadores verificarem junto ao setor técnico
competente (Setor de Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito da existéncia de

impacto ou ndo com a aprovagao da presente lei.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissoes permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comegar pela Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, nos

termos do art. 75 do Regimento Interno, e posteriormente, pela Comissdo de Saude, nos
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termos do art. 82 do Regimento Interno desta Casa de Leis, devendo a materia ter duas
discussoes.

Por tratar a presente proposicao de artigo que visa alterar lei complementar, deve
ser aprovada por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do
Regimento Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Orgéanica, em seu art. 24, que o Presidente da Camara
“somente manifestara o seu voto, nas sequintes hipoteses: (...) Il — quando a matéria exigir, para a

sua aprovagéo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta dos membros da Camara’.

3. Parecer

Feitas as consideracdes legais acima de cunho estritamente juridico e atentando-
se especificamente para a competéncia e a iniciativa, verifica-se que o presente projeto se
encontra em condicdes de REGULAR TRAMITACAO, desde que observados os
apontamentos feitos. Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 19 de maio de 2023.
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