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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 30/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 30/2023 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR que autoriza o Poder Executivo a transferir o
imével cedido a empresa E.M. DA SILVA ITAUNA ME - CNPJ 12.500.332/0001-14 e da
outras providéncias, proposto em carater de urgéncia, tendo em vista a importancia e
necessidade que exige a matéria, bem como por estar de acordo com a Lei Orgénica

Municipal, atender as necessidades administrativas e os anseios da populacdo, conforme
consta do Oficio 45/2023.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, a
finalidade da transferéncia é permitir que a empresa possa dar continuidade as atividades
econdmicas no referido imével, com o compromisso de gerar emprego, renda e contribuir

para o desenvolvimento econdémico do Municipio.

Na data de 20 de junho de 2023 foram apresentados novos documentos ao
Projeto (Lei n°® 448/2005, Instrumento Particular de Cessao, Despacho 10/2023 e Pedido

de Transferéncia de imével). E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracédo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no d&mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacgédo, contudo na Sumula poderia a
palavra autorizar ser alterada para realizar, entre outras alteragées, como no itemqVI do

artigo 3°, prevendo cumprindo de lei futura. &
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja na
area subordinada da legislagéao ordinaria.

Na concretizagdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracao ou auto-determinagao,
através da administracé@o e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, uma vez que visa autorizar a concessao de uso com encargos ou doagao com
encargos do imovel Barracao area Industrial a empresas que assumirem os encargos de
geragao de empregos e cumprimento das formalidades legais.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado. g
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2.4. Da legislagcao pertinente

O presente Projeto de Lei visa autorizar a transferéncia dos direitos de uso do
imovel com area de 20 m de testada por 120m de altura, com um Barracao Industrial com
340m2 construido em alvenaria, situado no Parque Industrial, KM 01, atualmente na
posse da empresa EM DA SILVA ITAUNA ME - CNPJ 12.500.332/0001-14 para a
empresa V DE ALMEIDA SANTANA GAS YPE — CNPJ 28.765.489/0001-01.

Conforme consta ainda no Projeto de Lei, o Municipio fica autorizado a
proceder, através de contrato particular, o compromisso de doacdo do imével com
encargos através de escritura publica com as obriga¢cdées de manter o funcionamento das
atividades de Oficina Mecanica e Ferro Velho, pelo prazo minimo de 10 anos; gerar no

minimo 05 empregos formais no prazo de 01 ano, sob pena de reversdo do imovel.

Entre os requisitos citados, consta também que devera cumprir os requisitos da
Lei Municipal n® 1.466/2022 ou outra que a substituir.

Consta ainda que a formalizagdo do compromisso de doagao com encargos
sera condicionada a apresentagao da regularidade da pessoa juridica em relagao aos
servicos de execugdo de oficina mecanica e ferro velho. Por fim, consta que
excepcionalmente sera admitida a efetivacdo do compromisso particular, bem como a

doacao definitiva a outra pessoa juridica criada pelos socios da empresa.

Pelo o que se observa, a Lei Municipal 448/2005 que trata de doacao,
contratos de locacéao e contratos em sistema de comodato com pessoas juridicas, entre
outros assuntos, era a lei vigente 4 época da realizacdo do instrumento particular de

cessao.

Nesse sentido, foi juntado ao Projeto de Lei, o instrumento particular de
cessdo, em sistema de comodato, realizado entre o Municipio de ltauna do Sul e a
empresa E.M. da SILVA ITAUNA ME, constando da Clausula 1°, entre outras coisas, que:
“Quando nao houver mais interesse do comodatario, na exploracdo de suas
atividades, a referida area, com o respectivo barracao e suas acessées reverterao
3
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ao Municipio de Itauna do Sul/PR, ora comodante, livre e desembaracados, em perfeito
estado de conservagdo, inclusive com pinturas do imével, sem quaisquer énus a
municipalidade. Desde ja, o comodatario se compromete a conservar e manter, em
perfeito estado de conservacdo o imével, cumprindo fielmente as clausulas seguintes,

exigidas pela Lei Municipal n°® 448/2005".

Consta ainda da Clausula 5% que “o Comodatario nao podera transferir,
nem ceder a terceiros, o presente Contrato de Cessao, em Sistema de Comodato,

sem o expresso consentimento da Comodante’.

Embora conste na Clausula 52 a possibilidade de cessdo ou transferéncia do
instrumento citado, € necessario expresso consentimento do Comodante, ressaltando-se,
no caso, que o ramo de atividade da empresa V de Almeida Santa Gas Ype, constante do
Projeto de Lei 30/2023 é diferente do da empresa EM da Silva Itatina ME, sendo que na
Clausula 1° do instrumento consta que a area de atuacdo € de faccdo de pegas de

vestuarios.

Conforme se observa do Despacho 010/2023, o Chefe do Executivo, deferindo
o pedido feito pela empresa, apresentou o Projeto de Lei em tela viabilizando a
transferéncia do imével, ante a necessidade de aprovacao pela Camara Municipal de

Italina do Sul, conforme relata no referido documento.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 1.466/2022, de 27 de julho de 2022, dispbe
sobre a regularizacdo dos iméveis utilizados por particulares, por qualquer titulo, com o
objetivo de geracdo de emprego, renda ou desenvolvimento econémico, bem como a
reversdo ao patriménio publico de iméveis em estado de abandono e prevé a doagao
definitiva a empresas que tenham cumprido 10 anos de efetivo exercicio comercial,
industrial ou de prestacdo de servigos, tenha gerado emprego ou renda ao Municipio,
continue em atividade na data da entrada em vigor da presente lei, ndo tenha agao judicial
ou inadimpléncia que afete o erario publico municipal e comprove obediéncia as normas

estabelecidas com relacéo a posturas municipais, estaduais e federais.

Dessa forma, compete aos Vereadores realizar consulta no site da Receita
Federal e tirar o comprovante de inscricio e situacdo cadastral da empresa EM da Silva
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ltauna para verificar se a mesma estava ativa na data da entrada em vigor da Lei
1.466/2022 (art. 29, Ill) para verificar a aplicabilidade da lei a ela.

Tendo em vista que o instrumento particular de cessdo, em sistema de
comodato apresentado, é datado de 25 de julho de 2011, também é necessario verificar

se houve o cumprimento de 10 anos quando ela parou suas atividades.

Por fim, vale acentuar que se encontra em andamento nesta Camara Municipal
o Projeto de Lei n® 27/2023, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR
que autoriza o Municipio a realizar concessdo de uso com encargos ou doagdo com
encargos do imoével Barracao area Industrial a empresas que assumirem os encargos de
geracao de empregos e cumprimento das formalidades legais, e da outras providéncias, o
qual esta com as Comissées Permanentes da Camara para analise e posterior julgamento
pelos Vereadores, contendo regras mais rigidas, como geragao de 8 empregos formais e

realizagdo somente mediante prévia licitacao.

Observa-se que o instrumento particular realizado pelo Municipio de Itatina do
Sul e a empresa EM da Silva Iltaina — ME n&o prevé a doagdo do imovel, inclusive

revertendo ao Municipio as manutengoes efetuadas e acessoes.

Vale acentuar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da
Suimula n°1, ja consolidou o entendimento de que deve se dar preferéncia pela utilizagao

do instituto da Concessao de Direito Real de Uso, como se Vé:

Preferéncia pela utilizacdo da Concesséo de Direito Real Uso, em substituicao a maioria
das alienacées de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a
atividade econémica, observada prévia autorizagdo legisiativa e licitagdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n° 8.666/93.
Caso o bem nédo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo

concessionario, devera reverter ao patriménio publico.

Observa-se que a preferéncia pela Concessdo de Direito Real de Uso de Imoveis
Publicos aparenta ser mais vantajosa para o Municipio, uma vez que garante a conservagao do
bem no patriménio publico. Em outras oportunidades, também se manifestou o Tribunal de Contas

do Estado do Parana, nesse mesmo sentido, vejamos:
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Doacao de bens iméveis pela municipalidade para construcio de barracées industriais.

Concessao de direito real de uso. A municipalidade deve favorecer o instituto da concess&o

de direito real de uso quando a inteng8o do poder publico for disponibilizar bens iméveis a
empreendimentos privados que venham a beneficiar a atividade econémica do municipio, por
ser este meio o mais adequado ao resguardo do interesse publico. Consulta com Forca
Normativa - Processo n° 317030/07 - Acérddo n°® 1183/07 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro
Hermas Eurides Brandé&o.

Administracao Publico. Patriménio Publico. Bem publico. Bem imével. Alienacio.

Doacdo. Concessao de direito real de uso. A preferéncia pela concesséo real de uso de

imoveis publicos é vantajosa pela protecédo ao direito de propriedade que permanece com o

ente federativo, garantindo a conservagdo do patriménio publico. A_doacido com encargos

pode ser utilizada apenas em hipdteses excepcionais, quando constatada a

impossibilidade ou a ndo vantajosidade da concesséo real de uso. Tanto a doacido com

encargos quanto a concessao real de uso, devem ser precedidas de licitagdo. No caso de

doagdo com encargos o edital da licitacdo devera prever os encargos, O prazo para
cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato; e, por fim necessidade de
fixacao de politicas publicas orientando e garantindo o cumprimento do fim pretendido com o

imovel. Consulta com Forga Normativa - Processo n°® 99793/11 - Acérddo n® 5330/13 - Tribunal

Pleno - Rel. Cons. Nestor Baptista.

Condicionantes. Alienacdo Gratuita de Imédveis Publicos para Fomento Industrial. A

preferéncia pela concessdo real de uso de iméveis publicos é vantajosa pela protecdo ao
direito de propriedade que permanece com o ente federativo, garantindo a conservacdo do

patriménio publico. A _doacdo com encarqgos pode ser utilizada apenas em hipéteses

excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a nao vantajosidade da

concessao real de uso. Tanto a doagao com encargos quanto a concessao real de uso,

devem ser precedidas de licitagao. No caso de doagdo com encargos o edital da licitaggo
devera prever os encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato; e, por fim necessidade de fixagcdo de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imével. Consulta com Forga Normativa - Processo n°®
639388/10 - Acorddo n° 2218/14 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Nestor Baptista.

ACORDAO N° 1730/18 - Tribunal Pleno. Consulta. Concessdo de incentivos econémicos e
fiscais pelos Municipios para a instalagdo de novas empresas ou ampliagdo das atividades

daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de aumentar a gerag&o de empregos diretos e

indiretos e a arrecadagéo de tributos. Resposta. (...) 1. E vedada a concess&o de subvengao
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em pecunia para fins de custeio de despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada como
forma de incentivo a sua instalacdo ou a ampliacdo de suas atividades. 2. A locacdo de bem
imovel pelo Poder Publico para transferéncia de uso a entidade particular, dentro de uma
politica de incentivo a instalacdo de empresas ou a ampliacdo das ja instaladas, deve ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. A Administragéo
Publica deve realizar sele¢do impessoal e imparcial dos interessados e exigir contraprestagao
da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geracdo de empregos € renda. 3. A doacao
de terrenos publicos a particulares, como forma de incentivo a instalacdo ou a ampliacao
de empresas privadas, deve atender aos preceitos fixados no Acérdao n° 5330/13-STP,
quais sejam: “(i) a preferéncia pela concessdo real de uso de iméveis publicos é
vantajosa pela protegdo ao direito de propriedade que permanece com o ente federativo,
garantindo a conservagdo do patriménio publico; (ii) a doacdo com encargos pode ser
utilizada apenas em hipoteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a
ndo vantajosidade da concessao real de uso; (iii) tanto a doacdo com encargos quanto a
concessdo real de uso, devem ser precedidas de licitacdo; (iv) no caso de doacao com
encargos o edital da licitacao deveréa prever os encargos, o prazo para cumprimento,
clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade de fixagdo
de politicas publicas orientando e garantindo o cumprimento do fim pretendido com o
imével”. 4. Os bens imoéveis desapropriados por utilidade publica ou interesse social nao
podem ser doados a particulares como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagao de
empresas privadas. (...) 6. O Poder Publico nd&o pode proceder a doagdo de materiais de
construgao civil a particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial. 7. E possivel
que o Poder Publico, como incentivo & instalagdo ou & ampliagdo de empresas privadas,
execute as obras publicas necesséarias a dotar o espago estabelecido da infraestrutura

adequada. (...)

Raul de Mello Franco Junior ao tratar da concessao de direito real de uso,

preleciona que:

Em termos conceituais, a concessdo de direito real de uso é contrato pelo qual a
Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular,
como direito real resollvel, para que dele se utilize em fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo de terra,
aproveitamento sustentavel de varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou qualquer outra modalidade de interesse social em areas urbanas. Em

outras palavras, por esse contrato (firmado por instrumento publico ou particular ou mesmo por
7
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simples termo administrativo) a Administragao entrega certo bem ao concessionario, o que

dele fruira plenamente, respondendo pelos encargos civis, administrativos e tributarios
eventualmente incidentes. O ndo cumprimento ou o desvio da finalidade que justificou a
outorga exige a reversio do mesmo bem ao patriménio publico, o que evita prejuizos
patrimoniais ou especulacdes imobiliarias a custa da coletividade (desvios de
finalidade). (FRANCO JUNIOR, Raul de Mello. Alienagdo de bem publico. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, pg. 159-160).

Sendo assim, a Doutrina e Jurisprudéncia, atentando para os principios da
Administracado Publica, admitem a possibilidade de transferéncia de imoveis pelo
Municipio a empresas particulares por meio de concesséo de direito real de uso, visando
o incentivo de geracao de empregos e renda, desde que haja autorizagao em lei especial;
haja indicagdao de recursos no orcamento previstos na Lei Orgénica vigente e atenda as
condigcbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos casos que decorram
despesas; procedimento licitatério; prévia avaliacdo do bem a ser doado/cedido; interesse
publico avaliado a partir da contraprestagédo da iniciativa privada; parametros objetivos de
avaliacido; e que sejam estabelecidos mecanismos de constatacao e fiscalizacao de que a

empresa tem condigdes de funcionamento viaveis e de cumprir as obrigagdes.

Assim, compete aos Vereadores a verificagdo de que a doagado do bem apods
10 anos de cumprimento dos requisitos, conforme estabelecido no projeto de lei, esta em
conformidade com a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana de que “a
doacdo com encargos pode ser utilizada apenas em hipoteses excepcionais, quando

constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da concesséao real de uso” conforme

ja relatado anteriormente.

Do mesmo modo, ndo consta em anexo ao Projeto de Lei a avaliagao do bem
para que os nobres Vereadores possam avaliar se a geracao de 5 empregos formais € 0

prazo de 10 anos compensa e traz reais beneficios ao nosso Municipio.

Além disso, deveria ser explicado melhor se os empregos formais gerados
seriam simultaneos e a forma de comprovacgéo, se por meio de assinatura em Carteira de
Trabalho, ja que poderiam haver entendimentos diversos e, ainda, se havera despesas ao

Municipio, caso em que deve ser respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Da mesma forma, deveria ser previsto no Projeto sobre a falta de cumprimento
dos dispositivos da Lei e se, no caso, o imével (com todas as benfeitorias e instalacées
nele introduzidas) seria revertido ao Municipio, sem direito a indenizagao ou

compensacao e, ainda, a previsao de vedacao de subcessao do imével a outrem.

Nesse sentido, compete ainda aos Nobres vereadores verificarem junto ao
setor técnico competente (Setor de Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito de
despesas e a existéncia de impacto ou ndo com a aprovacao da presente lei, em respeito
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a

necessidade de juntada de declaracdes nesse sentido.

Do mesmo modo, compete aos mesmos a verificagdo se a empresa inicial
estava ou ndo cumprindo os requisitos constantes do instrumento particular de cessao em
sistema de comodato, inclusive no momento da entrada em vigor da Lei 1.466/2022, e
também o que foi feito pelo Municipio a respeito, uma vez que entende que o imovel
deveria ser revertido ao Municipio no caso de descumprimento e, posteriormente, ser

cedido a outra empresa.

Em razédo disso, entende que deve ser juntado ao Projeto o comprovante de
inscricdo e situagdo cadastral da empresa inicial, certiddao de valor venal; laudo de
avaliacdo do imével, emitido por comissao de avaliagdo do municipio; matricula atualizada
do Registro de Imével do bem; contrato social e atos constitutivos da empresa que vai

receber o imdvel; memorial descrito do bem, mapa e outros documentos relevantes.

Por fim, observa-se que a transferéncia na forma pretendida ndo demonstra
cumprir os requisitos da Lei de Licitagbes e Contratos (art. 17 da Lei 8.666/93 e art. 76 da
Lei 14.133/2021) e aparenta ndo demonstrar respeito aos principios da Administracao

Publica, ante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas por

representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nflo
2] i
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possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou ndo utilizados pelos
membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer meramente opinativo e que

nao possui carater vinculativo.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, sendo elas, a de Comissao de Obras e Servicos Publicos (art.
81), Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final (art. 75), e finalmente, pela
Comissao de Finangas e Orcamento, nos termos do art. 82, todos do Regimento Interno

desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussoes.

Segundo a Lei Organica Municipal, as doagdes de imoveis serdo feitas

mediante autorizagao legislativa, com deliberagao da maioria absoluta (art. 79).

3. Parecer

Feitas as consideracdées legais acima de cunho estritamente juridico e
atentando-se especificamente para a competéncia e a iniciativa, verifica-se que o
presente projeto se encontra em condi¢cdes de regular tramitagdo, contudo, quanto ao
mérito, manifesta-se de forma desfavoravel em razao dos apontamentos contidos no item
2.4. - Da legislagao pertinente.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado
pelos egrégios vereadores, eis que possui carater meramente opinativo.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 22 de junho de 2023.

N

=<k~<—»cw <},\:JL ot xfo\f\, A"'\%\'L\'{’b@/
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
/ /

e ﬁpbcuraaorifjuridica
OAB-PR n° 40167

10



