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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 32/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itatiina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 32/2023 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Iltaina do Sul/PR que altera o beneficio eventual de concessio de
passagens, incluindo a concessdo de passagens rodoviarias a provedores de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, para fins de locomocéo a outras cidades para trabalho
temporario.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
é fundamental que o Estado proporcione meios para que esses provedores de familia em
situagdo de vulnerabilidade social possam se deslocar a outras cidades para trabalho
temporario, buscando melhores oportunidades e condigdes de vida para si e suas familias,
facilitando o acesso ao trabalho temporario e promovendo a inclusdo social dessas

familias.

E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao, contudo, observa-se que a Lei
576/2007 foi revogada pela Lei 1309/2019, bem como na Sumula do Projeto consta “Altera
Amplia”.
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgéanica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto & competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais, seja na area
subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:
{...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia de
Lei Orgénica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou legislacao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacéo,
através da administracao e prestacéo de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse local,
porque visa ampliar o beneficio eventual de concessdo de passagens, incluindo a
concessao de passagens rodoviarias a provedores de familias em situacao de
vulnerabilidade social, para fins de locomogéo a outras cidades para trabalho temporario.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia
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2.4. Da legislacao pertinente
A Lei Federal n® 8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias, entre outras coisas, estabelece que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2¢ A assisténcia social tem por objetivos: (Redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - a prote¢éo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e & prevencdo da

incidéncia de riscos, especialmente: (Redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

a) a protegéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)
b) o0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

c) a promog¢ao da integragao ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

d) a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua integracéo a

vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem nado possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das

familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e
danos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢cbes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.  (Redagao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

ol

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de

que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da

sociedade civil; n
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IV - atender as agbes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0os programas e 0s projetos de

assisténcia social em ambito local:  (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.  (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
()

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdoes suplementares e provisérias

que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (Redag&o dada pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 12 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentérias anuais,
com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 22 O CNAS, ouvidas as respectivas representagcbes de Estados e Municipios dele

participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade. (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 32 Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderéo ser cumulados com aqueles instituidos
pelas Leis n°10.954, de 29 de setembro de 2004, en°10.438, de 14 de maio de
2002. (Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

Por sua vez, a Lei Municipal 1.309/2016, que inclusive revogou a Lei
576/2007, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do Municipio

de Itatna do Sul e da outras providéncias, estabelece entre outras coisas que:

ITBEEE A assisténcia social € um direito do cidaddo e dever do Estado, portanto a Politica de
Assisténcia Social de Itatina do Sul, habilitada em gestdo basica, que preconiza o atendimento
com objetivos de prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, que visa a defesa dos
direitos sociais de forma publica e n&o contributiva. Organizando-se em comando Unico,
decentralizado e participativo, denominando-o de Sistema Unico de Assisténcia Social
SUAS/ITAUNA DO SUL.
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Paragrafo Unico. A assisténcia social objetiva a protecdo social, garantindo a protecéo a vida, a
reducé@o de danos, sem prévia contribuicdo, sendo dela para quem necessitar, sendo financiada
com recursos previstos no orgamento municipal.

A politica de assisténcia social do municipio de ITAUNA DO SUL tem como objetivo:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

C) a promogao da integragéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragéo a
vida comunitaria.

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢des e danos;

Ill - a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais;

IV - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle de agbes em todos 0s niveis;

V - primazia da responsabilidade do ente politico na condugéo da Politica de Assisténcia Social
em cada esfera de governo;

VI - centralidade na familia para concep¢édo e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos, tendo como base o territorio.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais visando universalizar a prote¢cdo social e atender as contingéncias
sociais. (...)

MW O Municipio de Itatina do Sul atuara de forma articulada com as esferas federal e
estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar os servigos,
programas, projetos, beneficios socioassistenciais em seu ambito. (...)

Beneficios eventuais s&o provisbes suplementares e provisérias prestadas aos
individuos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n® 8.742, de 1993.

Paragrafo unico. N&o se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social as
provisdes relativas a programas, a projetos, a servicos e a beneficios vinculados ao campo da
saude, da educacdo, da integracéo nacional, da habitagéo, da seguranga alimentar e das demais
politicas publicas setoriais. (....)

Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de pecunia, bens de
consumo ou prestagio de servigos.

Os Beneficios Eventuais sdo os seguintes: g
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| - Programa de Auxilio Funeral, que tem por objetivo auxiliar nas despesas de funeral, as

familias cadastradas junto & Assisténcia Social, os quais se encontram em dificuldades para
sepultamento dos seus entes.

II - Programa de concessé&o de Cesta Basica para as familias que estejam em situagdo de risco e
desprovidas de meios para adquirir a alimentac&o basica.

Ill - programa de auxilio com passagens rodoviarias, que consiste no fornecimento de

passagens rodoviarias as pessoas sem residéncia fixa, as que nao dispéem de meio ou
em outras situacdes de necessidades prementes, mediante parecer prévio do Orgiao
Gestor de Assisténcia Social.

IV - Programa de Auxilio Natalidade, que compreende o fornecimento, em caso de emergéncia
ou de vulnerabilidade, a usuarios da Assisténcia Social, de bens de consumo destinado ao
enxoval do recém-nascido, sendo que este beneficio devera ser solicitado até o prazo maximo
de 60 (sessenta) dias apés o nascimento.

O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria sera destinado a
familia ou ao individuo visando minimizar situagdes de riscos, perdas e danos,
decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a oferta dos servigos
socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a insergao
comunitaria.

Paragrafo uanico. O beneficio serd concedido na forma de pecunia ou bens de consumo,

em carater temporario, sendo o seu valor e duragao definidos de acordo com o grau de

complexidade da situagao de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos,
identificados nos processo de atendimento dos servigos.

IYTBPE] As despesas decorrentes da execucdo dos beneficios eventuais serdo providas
por meio de dotacdes orgcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas anualmente

na Lei Orgamentaria Anual do Municipio - LOA.

No caso em tela, observa-se que ndo constou em anexo ao projeto a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro para cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e
nem a informagdo de que haverd ou nao despesas ou mesmo se esta previsto na Lei
Orgamentaria Anual. Assim, compete aos nobres vereadores verificarem junto ao setor
técnico competente (Setor de Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito.

Por fim, ressalta-se, mais uma vez, que a Lei 576/2007 foi revogada pela Lei
1.309/2019.
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2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emisséo deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comegar pela Comissado de Legislagdo, Justica e Redacédo Final, e,
posteriormente, pela Comissdo de Financas, nos termos do art. 75 do Regimento Interno

desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussoes.

3. Parecer
Em analise, de cunho estritamente juridico, esta Procuradora Juridica opina pela
viabilidade técnica desta proposicdo, desde que observados pelos nobres Edis, 0s
apontamentos feitos no Parecer, em especial os contidos nos itens 2.1 e 2.4 deste Parecer.
Ressalta-se, por fim, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado
pelos egrégios vereadores, pois tem carater meramente opinativo.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 26 de junho de 2023.
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