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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 41/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei 041/2023 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Iltatina do Sul/PR que dispde sobre a autorizagao para venda,
mediante licitagdo na modalidade leildo, de bens inserviveis pertencentes ao patriménio
publico do municipio de Itatna do Sul e da outras providéncias, proposto com
convocagao de reunido extraordinaria e com pedido de urgéncia, tendo em vista a
importancia e necessidade que exige a matéria, bem como por estar de acordo com a
Lei Organica Municipal, atender as necessidades administrativas e os anseios da
populagao, conforme consta do Oficio 63/2023.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
tratam-se os bens de veiculos e equipamentos os quais necessitam de manutengao ou
reparo onerosos ou inviaveis economicamente para a Administragao Publica, ou que

nao s&o necessarios para a prestagao de servigos publicos.

E o relatorio.
2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto,

vicios quanto a técnica legislativa utilizada.
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impée-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagdo adotados pela Constituigdo Federal, cuja estrutura € dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais,
seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizagao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituico Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e
vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
préprias ou legislacao suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracao
ou auto-determinacéao, através da administracao e prestacao de servicos de interesse
local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, uma vez que visa vender, mediante licitagao na modalidade leildo, bens
pertencentes ao patrimdnio publico do Municipio de Itauna do Sul.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
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2.4. Da legislagao pertinente

O presente Projeto de Lei dispde sobre a autorizagdo para venda, mediante
licitagdo na modalidade leildo, de bens inserviveis pertencentes ao patriménio publico

do municipio de Itaina do Sul e da outras providéncias.

A Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes) trata da alienacdo de bens da

Administracao Publica no art. 17, como se vé:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagio e obedecera as
seguintes normas: (...)

Il - quando méveis, dependera de avaliagio prévia e de licitagao, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacao de
sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma
de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica;
c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

€) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgéos ou entidades da Administragéo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracéo
Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispbe. (...)

A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)

tratou do mesmo assunto nos arts. 76 e 6°, como se vé:

Art. 76. A alienagio de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera

as seguintes normas: (...)
Il - tratando-se de bens méveis, dependera de licitagio na modalidade leildo,

dispensada a realizacéo de licitagdo nos casos de:
a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagéo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma de

alienacéo;
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b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rg&os ou entidades da Administracdo Publica:
c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracéo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagao previsivel por quem deles dispde para

outros orgaos ou entidades da Administragdo Publica. (...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XL - leilao: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis ou de bens méveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

A Lei Organica Municipal, ao tratar sobre o assunto, preleciona que:

Art. 81. A alienacéo de bens municipais, subordinado a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedido de avaliacdo e obedecera a legislacao

Federal, a devida autorizagdo Legislativa e o principio da desafetagéo.

Conforme Matheus Carvalho, em sua obra Manual de Direito Administrativo:

O leildo pode ser feito para alienar bens iméveis (...) Também, & modalidade para
alienacéo de bens moveis inserviveis e apreendidos. Nessa situacao dependera
de uma justificativa de interesse publico, de avaliagao prévia do bem e do
procedimento licitatorio do leildo, quando nédo se configurar hipotese legal de
contratacdo direta por dispensa. Em relacdo aos bens moveis inserviveis e
apreendidos, deve-se analisar cada um deles separadamente. Bens inserviveis:
sdo os bens que nao tém mais serventia publica. Trata-se de bens
desafetados, que nao estao sendo destinados a utilizagao publica e, portanto,

devem ser retirados do patriménio publico (...)'

Ressalta-se que ndo se observa no caso em tela nenhuma das

circunstancias em que a licitagcao pode ser dispensada.

( f\\"

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora JusPODIVM, 2023. Pg. 598
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Por sua vez, a avaliagédo prévia foi apresentada em anexo com o Anteprojeto
de Lei, conforme Laudo de Avaliagédo emitido pela Comissao Avaliadora nomeada pela
Portaria 225/2022.

No entanto, no que concerne ao interesse publico devidamente justificado,
tal disposicdo cabera aos Vereadores, no uso de suas atribuicbes e dentro das
necessidades do Municipio de Itatina do Sul.

Oportuna também, a consideragao quanto a baixa dos bens apos alienagao
efetivada, eis que, deve-se respeitar os principios estatuidos no art. 100 e seguintes da
Lei n® 4.320/64 e que os recursos oriundos de leildo dos bens adquiridos por meio de
verba vinculada, como é o caso, por exemplo, das areas de saude e educacio, devem
ser destinados somente para o mesmo fim.

Consta da mensagem anexa ao Projeto que o Projeto nao gerara énus ao
Municipio e contribuira para a eficiéncia da gestéo dos recursos publicos, competindo
aos Nobres vereadores verificarem junto ao setor técnico competente (Setor de
Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito de despesas ou a existéncia de
impacto com a aprovacao da presente lei, em respeito a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a necessidade de juntada de declaragoes

nesse sentido, além da devida verificagdo do interesse publico.
2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissbes especializadas, eis que estas sao compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados
pelos membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer meramente

opinativo e que nao possui carater vinculativo.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a sua matéria, sendo elas, a Comissao de Legislagao, Justi¢a

e Redacao Final (arts. 75 e 79), e finalmente, pela Comisséo de Finangas e Orgcamento,
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nos termos do art. 80, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis, as quais devem

analisar inclusive a conveniéncia e oportunidade.
3. Parecer

Feitas as consideracdes legais acima de cunho estritamente juridico, opina
pela legalidade do Anteprojeto em tela, com a ressalva quanto a manifestacdo dos
Vereadores, com relacado a presenga de interesse publico, conforme descrito no item
24

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&do vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores, eis que possui carater meramente opinativo.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 26 de julho de 2023.

{;i \(‘*’\J Y '\f)(; A V\(\/ A\ﬁ‘ :\‘\ AU <& <
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

—

Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167



