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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 03/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 03/2023 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR que visa alterar a Lei 984/2013 e dispbe sobre o
processo seletivo simplificado para contratacdo de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme especifica, em
carater de urgéncia, ante a importancia e necessidade que exige a matéria e por estar de
acordo com o art. 55, |, g, c/c art. 167, |, e arts. 46, inc. IV, c¢/c 50 da Lei Organica Municipal,
atendendo as necessidades administrativas e os anseios da populagéo, conforme consta do
Oficio 011/2023.

Conforme consta da Mensagem anexa, o Projeto de Lei tem por finalidade,
adequar alguns pontos e consolidar a legislagéo sobre Processo seletivo simplificado — PSS
no municipio, destinado as contratagdes temporarias de excepcional interesse publico e que
o modelo segue sendo o mesmo ja adotado pelo Municipio, apenas foram realizadas
algumas melhorias nas redagbes e alteragoes especificas para que as contratagoes
temporarias melhor atenda o interesse publico.

E o relatério.
2. Fundamentacao

De inicio, insta salientar que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado, nao
foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a

técnica legislativa utilizada.
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Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa da propositura do
Projeto de Lei Complementar em analise, sendo ela de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do Municipio.

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagéo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticio das competéncias dos entes federados, a
Constituico Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagéo, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinagao,
através da administracéo e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definigao de interesse local,
porque visa alterar a Lei n® 984/2013 que trata do assunto.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa
para o projeto analisado.

Quanto a legislacao pertinente, verifica-se que a alteragéo da lei ora proposta visa
especificar os casos em que esse tipo de contratagcao pode ser utilizada e o prazo, bem
como estabelecer especificamente a previsdo de uma vaga para cada cargo existente e
alterar, entre outras coisas, o prazo de vacancia entre um e outro contrato, caso ocorra nova

contratagdo, que antes era de 02 anos para 90 dias e, ainda, a forma de selegéo, que antes
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poderia ser feita por meio de provas de titulos, nos casos em que nao houvesse prova
escrita e agora passa a ser preferencialmente por prova de titulos.

A Constituicao Federal, sobre o tema, preveé que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego ptblico depende de aprovagéo prévia em concurso
plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao (...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratacido por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (,,,)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unigo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios no pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Constituicdo Estadual do Parana, do mesmo modo, preve que:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao seguinte:

IX - lei complementar estabelecera os casos de contratagao, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos os seguintes
principios:

a) realizacio de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade pubilica;

b) contrato com prazo méaximo de dois anos;

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias, ao tratar do Controle da Despesa Total com Pessoal, prevé que:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
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| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI do caput do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido
no art. 20,

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sang&o, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edigdo
de ato, por esses agentes, para nomeagéo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigoes de que tratam os incisos I, e lV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgéo auténomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de nomeag&o ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal ou aqueles que, de

qualquer modo, acarretem a criagéo ou o aumento de despesa obrigatéria.

Consta do Projeto de Lei Complementar em tela no art. 4° que as contratagoes
somente poderdo ser feitas com observancia do art. 37 da CF e dos limites de gastos com
pessoal e mediante prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, contendo no paragrafo
primeiro hipotese em que o mesmo ndo sera aplicado (quando vinculadas a convénio ou
termo de cooperagio que contenha repasse de recursos para pagamento de pessoal). No
inc. IV consta que serdo necessarios a estimativa dos custos, a origem e a disponibilidade
dos recursos financeiros e orcamentarios necessarios as contratagdes. No art. 17 consta

que, efetivada a contratagéo autorizada, o 6rgao encaminhara a respectiva documentagao
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ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro nos termos do inc. lll do art. 75 da
Constituicao Estadual.

Contudo, cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico n&o substitui o
parecer das Comissoes especializadas, eis que estas s&o compostas por representantes do
povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela ndo possui forga
vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou n&o utilizados pelos membros desta
Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comiss&o de Legislacao, Justica e Redagéo Final, nos
termos do art. 75 da lei regimental desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas
discussoes.

Quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decis&o politica, cabe aos nobres
Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo haver justificativa para
tanto, na forma do art. 145 do Regimento Interno.

3. Parecer

Feitas as consideragdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verificamos que o presente projeto se encontra em condigdes de REGULAR TRAMITACAO,
ressaltando-se que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica n&o vincula as
Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios
vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 06 de margo de 2023.
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