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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 05/2023

Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR
1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n° 05/2023
de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR que dispée sobre o
Plano Diretor Municipal do Municipio de Itatina do Sul/PR e da outras providencias,
substituido em 17 de novembro de 2023, conforme consta do Oficio 108/2023.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, & necessaria a aprovagdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal, que
acontece a cada 10 anos, de acordo com o Estatuto das Cidades Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001. O Plano Diretor Municipal € composto, além desta, pelas
seguintes leis: |. Lei dos Perimetros Urbanos; Il. Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Urbano e Rural; Ill. Lei do Sistema Viario; IV. Lei de Parcelamento do Solo Urbano:
V. Codigo de Obras; e VI. Cédigo de Posturas.

E o relatorio.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redagao, nao havendo, portanto,
vicios graves quanto a técnica legislativa utilizada, contudo, aparentemente, os
paragrafos do art. 4° estdo confusos, devendo serem usadas alineas ao invés dos

§2° 3° e 4° bem como o art. 126, que traz a expressao “revogando as demais
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disposi¢ées em contrario”, mas nao diz expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas. Assim, além de especificar a revogacao da Lein® 731/2009, o artigo deve

trazer expressamente quais as outras disposi¢cbes que esta revogando.
2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgéanica

do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizagéo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées
Estaduais, seja na area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizagio da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleicio de prefeito
e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais

proprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-

.
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administragdo ou auto-determinacéo, através da administracdo e prestacdo de
servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque dispée sobre o Plano Diretor Municipal do Municipio de Itauna do
Sul/lPR e da outras providéncias. Desta forma, cumpriu-se adequadamente os

requisitos de competéncia legislativa para o projeto analisado.
2.4. Da legislacao pertinente

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311. de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de iméveis urbanos serio feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios:

Il -imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emiss&o previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

da indenizacao e os juros legais.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio. desde que nio

seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil
§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiso.

Como se vé, embora o plano diretor n&o seja obrigatdrio para o Municipio
de Itatina do Sul/PR por ndo possuir mais de 20 mil habitantes, o gestor entendeu
por bem regulamentar na circunscrigdo no municipio as regras para uma politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

Por sua vez, a Lei Federal 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal (Estatuto da Cidade), estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental, sendo que sobre o Plano Diretor especifica que:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadios quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expans&o urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
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§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4°No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacido de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiro:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacido da
populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacées
produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes:

Il - integrantes de regiées metropolitanas e aglomeracdes urbanas:

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

§ 1¢ No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano
diretor estaréo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

§ 3¢ As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha
sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder

publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que

~
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concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os
orgaos publicos e os locais de prestacao de servicos publicos e privados de
saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagcdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il - disposicées requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundaces bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

I - pardmetros de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragio de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

Il - planejamento de agdes de intervengdo preventiva e realocagdo de
populacdo de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencéo e a mitigacdo de
impactos de desastres: e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitagio de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI - identificag&o e diretrizes para a preservagdo e ocupacio das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redugado da impermeabilizacéo das

s

cidades.
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§ 1° A identificagéo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as

cartas geotécnicas.

§ 22 O conteldo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes

insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433,

de 8 de janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequario o plano diretor as disposicdes deste artigo, por

ocasiao de sua revisao, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lej e que nao

tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu

encaminhamento para aprovagéo pela Camara Municipal.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a

data de publicagéo desta Lei deveréo elaborar projeto especifico que contenha,

no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

I - delimitag&o dos trechos com restrigbes a urbanizagao e dos trechos sujeitos

a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

[l - definicho de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para

infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e

sociais;

IV - definicio de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo

a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e

renda;

V -a previsao de areas para habitagdo de interesse social por meio da

demarcacéo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de

politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definigao de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e

do patriménio histérico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e

beneficios decorrentes do processo de urbanizacéo do territério de expansao

urbana e a recuperagéo para a coletividade da valorizacéo imobiliaria resultante

da acao do poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido

por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.
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§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracio do projeto especifico de que trata
o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada 3 existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas

disposigoes.

Por sua vez, a Lei 13.311/2016 institui, nos termos do caput do art. 182
da Constituicdo Federal, normas gerais para a ocupacao e utilizacéo de area publica
urbana por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer , feira e banca de venda

de jornais e de revistas, estabelecendo, entre outras coisas, que:
Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para a outorga,
observada a gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
142 Edicao, paginas 538/539, o Plano Diretor é:

“(..) o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico,
social, econémico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve
ser a expressao das aspiragbes dos municipes quanto ao progresso do
territério municipal no seu conjunto cidade/campo. E o instrumento
técnico-legal definidor dos objetivos de cada Municipalidade, e por isso
mesmo com supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade da
Administracao e dos administrados nas realizagdes publicas e particulares

que interessem ou afetem a coletividade.”

A aprovacao do plano diretor deve ser por meio de lei complementar. Esta
tera supremacia sobre as demais a fim de dar preeminéncia e maior estabilidade as

regras e diretrizes do planejamento.
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A matéria constante no plano diretor é elaborada por especialistas dos
diversos setores de sua abrangéncia, o que delimita este parecer juridico apenas a
analise da técnica legislativa e da legalidade da matéria.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Justica e Redacéao,
Comisséo responsavel pela conclusao da legalidade e constitucionalidade ou nao da
matéria.

Por fim, o art. 126 traz a expressao “revogando as demais disposi¢des em
contrario”. E sabido que de acordo com a técnica legislativa, LC 95, de 26 de
fevereiro de 1998, art. 9° com redagao dada pela LC 107/01 a clausula de revogacao
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. Portanto,
além de especificar a revogacdo da Lei n® 731/2009, o artigo deve trazer
expressamente quais as outras disposi¢des que esta revogando.

Observa-se também que no art. 4°, aparentemente, os paragrafos estio
incorretos, conforme ja ressaltado anteriormente, devendo, se for o caso, a
Comiss&o realizar emenda para corrigir o artigo.

Por fim, sabe-se que foram realizadas as audiéncias publicas, contudo,
ndo foram juntas as atas das mesmas para integrar o Projeto, cabendo aos

Vereadores e comissdes a solicitagao das mesmas ao Executivo Municipal.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao
compostas por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no
Parecer em tela nao possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem
ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a matéria, no caso as Comissées de Legislacio, Justica e
Redacéo Final e Obras e Servigos Publicos, devendo a matéria ter duas discussoes.

%
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Por tratar a presente proposigéo de lei complementar, deve ser aprovada
por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do
Regimento Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a
matéria exigir, para a sua aprovagéo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta

dos membros da Camara’.
3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, manifesta-
se favoravelmente a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 05/2023, desde
que realizadas as correg¢des indicadas e solicitados os documentos faltantes
ressaltados neste parecer. Por fim, ressalta-se que a emisséo de parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o
julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 20 de novembro de 2023.
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w Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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