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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 07/2023

Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n°® 07/2023
de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR, que dispde sobre a Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacio do Solo do municipio de Itaina do Sul/PR e da
outras providéncias, integrando o Plano Diretor Municipal do Municipio de ltauna do
Sul/PR, conforme substituicdo do Projeto feita em 17 de novembro de 2023, como
consta do Oficio 108/2023.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, & necessaria a analise e aprovagao da Revisao do Plano Diretor Municipal,
que acontece a cada 10 anos, de acordo com o Estatuto das Cidades Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no &mbito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
na mensagem do Projeto consta Projeto de Lei Complementar 06 e néo 07, como
deveria ser o correto. No art. 1° falta a palavra solo, alem disso, no art. 77 consta que
estdo sendo revogadas as demais disposigdes em contrario, mas nao trata qual lei
esta sendo revogada.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar
95/1998, art. 9° (com redacao dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagao

devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. Portanto,
1

,‘é)
P



Cdmara Municipal de Itauna do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 879080-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosul.pr.leg.br

além de especificar a revogacao da Lei 733/2009 (antiga Lei de Uso e Ocupagao do
Solo) o artigo deve trazer expressamente quais as demais disposi¢cbes que estao
sendo revogadas.

Além disso, algumas outras observacbdes podem ser feitas quanto ao
portugués e técnica legislativa, como a palavra “simula” que pode ser retirada e nao

deve ter ponto final ap6és a numeragao dos artigos. Ex. Art. 1° (sem o ponto final).
2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do

Municipio.
2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizacao adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais,
seja na area subordinada da legislagéo ordinaria.

Na concretizacéo da reparticio das competéncias dos entes federados, a
Constituicido Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da

existéncia de Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleigao de prefeito
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e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administragao ou auto-determinagao, através da administracido e prestacao de
servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque integra o Plano Diretor Municipal do Municipio de Itaina do Sul/PR.
Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.

2.4. Da legislagao pertinente

A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lein® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor. (...)

Como se vé&, embora o plano diretor nao seja obrigatério para o Municipio
de Itatina do Sul/PR por nao possuir mais de 20 mil habitantes, o gestor entendeu por
bem regulamentar na circunscrigdo no municipio as regras para uma politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

Por sua vez, a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece normas de ordem

publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio

ambiental.

A aprovacao do plano diretor e assuntos correlatos deve ser por meio de
lei complementar, visando dar maior estabilidade as regras e diretrizes do
planejamento.

A matéria do projeto em analise destina-se a regular o uso e a ocupagao
do solo urbano e rural, sendo que o zoneamento urbano consiste na reparticao da
cidade e das areas urbanizaveis segundo sua precipua destinacao de uso e ocupacao
do solo.

Observa-se que a matéria constante no plano diretor é elaborada por
especialistas dos diversos setores de sua abrangéncia, o que delimita este parecer
juridico apenas a andlise da técnica legislativa e da legalidade da matéria.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Justica e Redagao,
Comissao responsavel pela conclusao da legalidade e constitucionalidade ou nao da
matéria.

Por fim, o art. 77 traz a expressao ‘revogando as demais disposi¢cbes em
contrario”. E sabido que de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei
Complementar 95/1998, art. 9° (com redagao dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.
Portanto, além de especificar a revogacdo da Lei n° 733/2009, o artigo deve trazer
expressamente quais as outras disposigées que esta revogando.

Por fim, sabe-se que foram realizadas as audiéncias publicas, contudo, nao
foram juntas as atas das mesmas para integrar o Projeto, cabendo aos Vereadores e

comissdes a solicitacdo das mesmas ao Executivo Municipal.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emiss&o deste parecer juridico ndo substitui, de

forma alguma, o parecer das Comisses especializadas, eis que estas sao compostas
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por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou n3o
utilizados pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a matéria, no caso as Comissdes de Legislacao, Justica e
Redacéo Final e Obras e Servigos Publicos, devendo a matéria ter duas discussées.

Por tratar a presente proposicao de lei complementar, deve ser aprovada
por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do Regimento
Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Céamara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a matéria
exigir, para a sua aprovagédo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta dos

membros da Camara”.
3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, manifesta-se
favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar 07/2023, desde que
realizadas as corre¢cdes e solicitados os documentos faltantes ressaltados neste
parecer. Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado
pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itaina do Sul - PR, 20 de novembro de 2023.
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