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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 71/2023
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei 071/2023 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR que dispde sobre a autorizacdo para venda do
veiculo de propriedade do Municipio de Itaina do Sul/PR, pelo valor de lance
condicional apresentado em leildo, de acordo com a aprovacao da Comissao de Leilso
da Prefeitura de Itaina do Sul, proposto com convocacgao de reunido extraordinaria e
com pedido de urgéncia, tendo em vista a importancia e necessidade que exige a
materia, bem como por estar de acordo com a Lei Organica Municipal, atender as
necessidades administrativas e os anseios da populagéo, conforme consta do Oficio
122/2023.

De acordo com a mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
o lance representa uma oportunidade de concretizar a venda do veiculo, contribuindo

para a maximizagao dos recursos municipais.

E o relatorio.
2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no @mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
nado foram detectadas grandes inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto,

vicios quanto a técnica legislativa utilizada.
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela & de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se gue na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizag&o adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura € dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais,
seja na area subordinada da legislacéo ordinaria.

Na concretizagao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legisia¢ao federal e
a estadual no que couber, (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagdo, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e
vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislacao suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracao
ou auto-determinagéo, através da administragéo e prestacao de servicos de interesse
local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, uma vez que visa vender bem pertencente ao patriménio publico do Municipio de
ltauna do Sul.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
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2.4. Da legislagao pertinente

O presente Projeto de Lei dispée sobre a autorizagao para venda do veiculo
de propriedade do municipio de Itatina do Sul, pelo valor de lance condicional
apresentado em leilao de acordo com a aprovagao da Comissio de Leildo da Prefeitura
de ltatna do Sul.

O leilao em tela foi autorizado pela Lei Municipal 1.526/2023, que dispée
sobre a autorizagdo para venda, mediante licitagdo na modalidade leilao, de bens

inserviveis pertencentes ao patriménio publico do municipio de Itatina do Sul.

A Lei 8666/93 (Lei de Licitagdes) trata da alienacdo de bens da

Administragao Publica no art. 17, como se vé:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas: (...)

Il - quando méveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma
de alienagao;,

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragao Publica:
¢) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente:

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da Administragao

Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracao

Publica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispée. (...)

A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos)

tratou do mesmo assunto nos arts. 76 e 6°, como se vé:

Art. 76. A alienacao de bens da Administragdao Publica, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera

as seguintes normas: (..)
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Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagio na modalidade leildo,

dispensada a realizag&o de licitag&o nos casos de:

a) doagéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacdo a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgéos ou entidades da Administragao Publica;
c) venda de agles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente:

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagao previsivel por quem deles dispde para

outros 6rgaos ou entidades da Administrag&o Publica. (...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XL - leilao: modalidade de licitagao para alienagao de bens iméveis ou de bens méveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance:

A Lei Orgéanica Municipal, ao tratar sobre o assunto, preleciona que:

Art. 81. A alienagado de bens municipais, subordinado a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedido de avaliagdo e obedecera a legislagéo
Federal, a devida autorizaco Legislativa e o principio da desafetacao.

Conforme Matheus Carvalho, em sua obra Manual de Direito Administrativo:

O leilao pode ser feito para alienar bens iméveis (...) Também, é modalidade para
alienagéo de bens méveis inserviveis e apreendidos. Nessa situagio dependera
de uma justificativa de interesse publico, de avaliagdo prévia do bem e do
procedimento licitatério do leildo, quando nédo se configurar hipétese legal de
contratago direta por dispensa. Em relagdo aos bens moveis inserviveis e
apreendidos, deve-se analisar cada um deles separadamente. Bens inserviveis:
sdao os bens que nao tém mais serventia publica. Trata-se de bens
desafetados, que nao estdo sendo destinados a utilizagao publica e, portanto,

devem ser retirados do patriménio publico (...)’

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora JusPODIVM, 2023. Pg. 598 N
4
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Verifica-se que foi realizada reavaliacdo do bem pela Comissao Avaliadora
nomeada pela Portaria 225/2022, documento anexo ao Projeto, sendo que a Comissao
decidiu aceitar o lance ofertado ao bem, rejeitando as demais propostas quanto aos
demais veiculos.

Oportuna a consideragao quanto a baixa dos bens apos alienacao efetivada,
eis que, deve-se respeitar os principios estatuidos no art. 100 e seguintes da Lei n°
4.320/64 e que os recursos oriundos de leilao dos bens adquiridos por meio de verba
vinculada, como € o caso, por exemplo, das areas de salde e educacao, devem ser
destinados somente para 0 mesmo fim.

Compete, por fim, aos Nobres vereadores verificarem junto ao setor técnico
competente (Setor de Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito de despesas
ou a existéncia de impacto com a aprovacao da presente lei, em respeito a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a necessidade
de juntada de declaragées nesse sentido, além da devida verificagcdo do interesse

publico.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico ndo substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados
pelos membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer meramente
opinativo e que nao possui carater vinculativo.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a sua matéria, sendo elas, a Comissao de Legislagéo, Justica
e Redacao Final (arts. 75 e 79), e finalmente, pela Comisséo de Financas e Orcamento,
nos termos do art. 80, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis, as quais devem
analisar inclusive a conveniéncia e oportunidade.

Conforme esta Procuradora vem alertando desde que comecou a atuar nesta

Camara Municipal, nosso entendimento é de que os pareceres das Comissdes ndo
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podem ser dispensados, ao contrario do esta previsto no Regimento Interno, devendo
0 mesmo ser alterado neste sentido, bem como deve ser dada ampla publicidade aos

Projetos, inclusive devendo haver duas votagbes em todos eles.

Assim, quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisao politica, cabe
aos nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo

inclusive haver devida fundamentacao, na forma do art. 145 do Regimento Interno.

3. Parecer

Feitas as consideragées legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condigbes de regular tramitacéo,
contudo, quanto ao mérito e regimentalidade devem ser observados os apontamentos
feitos no itens 2.4 e 2.5 deste Parecer, cabendo aos Vereadores verificar junto ao
Executivo a veracidade dos documentos e justificativa/interesse publico. Ressalta-se,
por fim, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo vincula as
Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios

vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 20 de dezembro de 2023.

Sdemas AL A ool Az Lot
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

~

Procur;afira Juridica
OAB-PR n° 40167



