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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2024

Autor: Mesa da Camara Municipal de Itatina do Sul

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Decreto Legislativo 03/2024 de
autoria da Mesa da Camara Municipal de Itadna do Sul/PR que regulamenta a Lei n°
14.133/2021, que dispbe sobre Licitacées e Contratos Administrativos, no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Itatina do Sul, Estado do Parana.

De acordo com a mensagem anexa ao Projeto de Decreto Legislativo em
anexo, a proposta visa adequar os procedimentos licitatérios da Camara Municipal a
legislagéo federal, pois a Lei Federal n°® 14.133/2021 traz apenas normas de carater
geral, as quais devem ser regulamentadas para seu uso.

E o relatério.
2. Fundamentagao

2.1. Da técnica, iniciativa e competéncia legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Decreto Legislativo
ora analisado, néo foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao, nao havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Conforme art. 109 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal,
o projeto de decreto legislativo € uma modalidade de proposigédo (art. 110, lll) e deve
ser acompanhada de justificagéo por escrito (art. 113), sendo que o decreto legislativo
se destina a regular as matérias de exclusiva competéncia da Camara, sem a sanc¢ao

do Prefeito e que tenham efeito externo (art. 115).
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Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pela Mesa

da Camara Municipal, conforme se observa do art. 32 e 33 do Regimento Interno.

2.4. Da legislacéo pertinente

A Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) entrou em
vigor em 1° de abril de 2021, estabelecendo normas gerais de licitagdes, como se vé:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitac&o e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicirio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e os orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungio
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragao Publica.

§ 1° N&o s&o abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticées publicas sediadas no exterior
obedeceréo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentag&o especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratagbes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou de organismo financeiro
de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condigbes peculiares a selegéo e & contratagao constantes de normas e procedimentos
das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obteng&o do empréstimo ou doacao;

b) n&o conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagio e tenham sido objeto
de parecer favoravel do orgéo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebragéo do referido contrato;

d) (VETADO)
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§ 4° A documentagéo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de
que trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢gbes contratuais que incidam
na hipdtese do referido paragrafo.

§ 5° As contratages relativas a gestso, direta e indireta, das reservas internacionais do
Pais, inclusive as de SEervigos conexos ou acessorios a essa atividade, seréo disciplinadas
em ato normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos
principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o Decreto n® 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na
Lei 14.133/2021 e o artigo 176 deste Lei, estabelece a possibilidade de continuacgéo de

uso da dispensa fisica pelo periodo de 6 anos, contado da publicacao da Lei.

Observa-se que a Camara Municipal de Itatina do Sul ndo utilizou até agora

a nova Lei de Licitagbes, pois utilizava a equipe de licitacao da Prefeitura, optando por
continuar a Lei 8666/93 até 30 de dezembro de 2023, quando a lei foi revogada,
conforme art. 193 da Lei 14133/2021, como se vé:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caputdo art. 193, a
Administragdo poderéa optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracéo optar por licitar de

acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei. o contrato respectivo

sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia

Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Unido ou de suas autarquias e
fundagées continuara regido pela legislacdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.
Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagao desta
Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redac&o dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
a) aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, (Redac&o dada pela Lei Complementar n°® 198,
de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redac&o dada pela Lei Complementar n°

198, de 2023)
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c) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12 462, de 4 de agosto de 2011 (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 198, de 2023)

Sendo assim, é necessaria, com urgéncia, a regulamentacao da Lei de
Licitages no &mbito da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR, devendo também ser
nomeados os servidores para participar das licitagées, como agentes de contratacao,
fiscal de contrato e agentes que véo participar comisséo de licitagdo, inclusive alterando
a Lei de Planos de Cargos e Carreiras para adequar a Lei 14.133/2021.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emisséo deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas s&o compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinio juridica exarada no Parecer em
tela nao possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou n3o utilizados
pelos membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer meramente

opinativo e que néo possui carater vinculativo.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes
permanentes atinentes a sua matéria, no caso a Comisséo de Legislagéo, Justica e

Redacgao Final, na forma dos arts. 75 e 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Conforme art. 176, VI, do Regimento Interno, os projetos de decreto

legislativo ou de resolucdo de qualquer natureza terdo apenas uma Unica discussao.

3. Parecer

Feitas as consideragdes legais acima de cunho estritamente juridico, opina
pela legalidade do Projeto de Decreto Legislativo em questao, ressaltando-se que a
emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao vincula as Comissbes, o
plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores,

eis que possui carater meramente opinativo.
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E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
ltatina do Sul - PR, 15 de janeiro de 2024.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167



