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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 02/2024 de iniciativa do Poder Legislativo

Autora: Mesa Diretora da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR

1. RELATORIO

O presente Parecer se refere ao Projeto de Lei n® 02/2024 de autoria da Mesa
Diretora da Camara de Itauna do Sul/PR que altera o titulo da secao lll, o art. 38 e o
anexo Il da Lei 1.148/2016, que institui o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos

servidores do Poder Legislativo Municipal de Itaina do Sul/PR.

A solicitagdo do Parecer Juridico foi feito a mim pelo Presidente da Cémara
Municipal de Itauna do Sul/PR, Sr. Sidnei Carrilho Pelizer, em razdo do impedimento da
Procuradora Juridica por interesse no Projeto. Ressalta, desde ja, que a emissdo do
Parecer nao ter qualquer 6nus ao Legislativo Municipal, eis que este esta contribuindo

no intuito de evitar a contratagcdo de um advogado apenas para esta finalidade.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige observancia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito
de abrangéncia da “técnica legislativa”. No contexto supracitado, observa-se que no
Projeto de Lei, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo,

portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Ainiciativa da presente proposi¢cado encontra-se em harmonia com o ordenamento
juridico brasileiro, por ser oriunda desta Casa de Leis. Ademais estd em conformidade

com a Lei Organica Municipal, Regimento Interno da Camara Municipal de Itauna do
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Sul/PR e Lein®1.148, de 08 de junho de 2016, que institui o plano de cargos, carreiras e

vencimentos do Poder Legislativo Municipal.

O projeto de lei busca alterar o art. 38 da Lei 1148/2016 para modificar a
nomenclatura e porcentagens previstas para adequar-se a Lei 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes), que substituiu a Lei 8666/93, a qual foi revogada em 30 dezembro de 2023,
passando a prever as fungdes de Agente de Contratagao, Fiscal de Contrato e Membro
de Equipe de Apoio.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacéao
compativel ou qualificacéo atestada por certificagao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lll - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragcdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacdo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultadnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

§ 20 O disposto no caput e no 8§ 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagéao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos

quadros permanentes da Administragédo Publica, para tomar decisdes, acompanhar
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o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
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outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéao
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os

requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissao de contratagao formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
ressalvado o membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuacéo do agente de contratacéo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacédo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungodes

essenciais a execugao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagcdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
os agentes publicos responséveis pela conducéao da licitacéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela conducédo do
certame sera designado pregoeiro.

(...)

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente

designados conforme requisitos estabelecidos noart. 7° desta Lei, ou pelos

respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 20 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogéo
das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdao ou providéncia que

ultrapasse sua competéncia.
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§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgéos de assessoramento juridico e de
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controle interno da Administragdo, que deverado dirimir duvidas e subsidia-lo com
informacgoes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipdtese da contratagéo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao
ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e nédo podera exercer atribuigdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagao de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,

nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado. (...)

Além disso, o Projeto de altera o anexo Il da Lei 1.148/2016, que trata do quadro

de pessoal (cargo, escolaridade minima, carga horaria, vencimento).

Segundo a mensagem anexa ao Projeto de Lei em tela, o vencimento base do
cargo de Procurador do Poder Legislativo Municipal foi reajustado para o valor de R$
4.650,00, valor um pouco inferior ao vencimento base do Procurador do Poder

Executivo Municipal, estando de acordo com a Constituicao Federal.

No entanto, é necessario verificar se a revisdo anual proposta se encontra dentro
dos indices previstos na Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que limita os gastos com o pessoal no legislativo municipal,
no percentual de 6% da receita corrente liquida, lembrando que o limite prudencial
recomendado pelo TCE-PR nao deve atingir o limite de 95% deste limite, portanto, no

maximo de 5,7%, como se vé dos artigos abaixo descritos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais

como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
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aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°0s valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracéo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragéo
bruta do servidor, sem qualquer dedugédo ou retencéo, ressalvada a redugéo para

atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Incluido

pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1°Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2°do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas

com recursos transferidos pela Unido na forma dos.incisos Xlll e XIV do art. 21 da

Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora

Unica ou fundo previsto noart. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela

custeada por recursos provenientes: (Redacao dada pela Lei Complementar n®

178, de 2021)

a) da arrecadacgao de contribuigcbes dos segurados;
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b) da compensacéao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢éo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgao do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacéo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (Redacao dada pela Lei Complementar

n® 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas com pessoal decorrentes

de sentencgas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido
no art. 20.
§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a

deducédo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit

financeiro dos regimes de previdéncia.  (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem

os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional

n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um
destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei

Complementar; (Vide Decreto n© 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;  (Vide ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;  (Vide ADI 6533)

Ill - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1°Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.  (Vide ADI
6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido

por forga doinciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante

aplicagdo daregrado §1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5°Para os fins previstos noart. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos

financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgéo sera a
resultante da aplicagédo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orgamentarias.

§6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgéaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicagcao dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio

dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgado. (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)
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Conforme arts. 16 e 17 da LRF, a juntada da estimativa de impacto-orgamentario-

ITAUNA DO SUL [
1989

financeiro e a declaragcao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgcamentaria financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias é necessaria.

Diante das exigéncias legais supra mencionadas, o Departamento de
Contabilidade da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR expediu declaragcdo com a
estimativa de impacto-orgcamentario que se encontra anexa ao projeto de Lei n®
02/2024 oriundo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR, que
dispde sobre a alteragdo do Plano de Cargos e Carreiras, informando que resta claro
que nao houve extrapolacado dos limites prudenciais e legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (conforme resumo dos impactos financeiros 2024, 2025 e

2026, que fazem parte deste processo).

3. CONCLUSAO

Em anélise, de cunho estritamente juridico, constatou-se que o Projeto de Lei n°
02/2024 de iniciativa do Poder Legislativo encontra-se em conformidade com as
normas estabelecidas na Constituicdo Federal e demais legislacdes inerentes, pelas
razbes acima descritas e pela declaracdo do Setor Contabil e do Presidente do
Legislativo, sendo este um parecer técnico, de cunho juridico, que de modo algum
vincula o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios

vereadores.
E o parecer.

ltadina do Sul/PR, 1° de marcgo de 2024.
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