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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 16/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se do anteprojeto de Lei n° 16/2024 de autoria do Senhor Prefeito
Municipal de Itaiuna do Sul/PR que dispde sobre Autorizacdo do Poder Executivo
Municipal em abertura de crédito adicional Suplementar por Superavit Financeiro, Excesso
de Arrecadacao e por Anulacao de Recursos Vinculados na LOA — Lei Orgcamentaria Anual
n° 1.541/2023, e sobre a alteragdo da meta de trabalho na Lei Municipal n® 1.425/2021 do
PPA 2022 a 2025, e na LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei Municipal n°
1.511/2023, e da outras providéncias, com pedido de urgéncia, em razao da importancia
e necessidade que exige a matéria, por estar de acordo com a Lei Orgénica Municipal, e
para atender as necessidades administrativas e os anseios da populagdo, conforme
consta do Oficio 38/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
os recursos estdo nas contas vinculadas como superavit de anos anteriores, excesso de
arrecadacao e por anulagio, de acordo com a necessidade de cada secretaria para sua
manutencdo. Além disso, ressalta que a realizacdo da Abertura Crédito Adicional
Suplementar por Superavit Financeiro, Excesso de Arrecadacdo e por Anulagdo de
Dotacao no valor de R$ 341.247,61 (trezentos e quarenta e um reais, duzentos e quarente
e sete reais e sessenta e um centavos), contabilizados nas dotagdes orcamentarias, esta
devidamente discriminada no Projeto de Lei.

E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa
De inicio, insta salientar que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se

inserem no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado,
ndo foram detectadas grandes inconsisténcias de redacdo, contudo, deve ser retirada a
palavra “Sumula” e “da outras providéncias”, bem como o art. 6° deve constar
expressamente o que estad sendo revogado, conforme art. 9° LC 95/98, além de ser

retirado o hifen apds a numeragao dos artigos.

2.2 Da iniciativa legislativa

Como se é sabido, os créditos adicionais destinam-se a realizagdo das
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentaria em razao de
erros no planejamento ou por fatos imprevistos, bem como para a utilizacdo dos recursos
qgue venham a ficar sem despesas correspondentes em razao de veto, emenda ou rejeicao
da LOA.

Tal qual as demais leis orgamentarias, a iniciativa de lei referente aos creditos
adicionais é privativa do chefe do Poder Executivo local, conforme os dizeres dos art. 169,
§8°; 166, caput e §8°; 167, Il, 1, V, VII, §§2° e 3°, todos da Constituicao Federal.

Vicente Pasquoal, ao tratar sobre direito financeiro, preleciona que: “A iniciativa
das leis referentes a créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo, que devera,
obrigatoriamente, justificar as razées das novas adi¢ées ao orgamento”. (PASQUOAL,
Vicente. Direito Financeiro e Controle Externo. Sao Paulo. Editora Campus, ano 2008, 62
Edicao, P. 48/49)

Nesta feita, constata-se adequada a iniciativa da propositura do Projeto de Lei
em analise, visto que os Projetos de Leis Orcamentarios devem ser oriundos do Senhor

Prefeito Municipal, nos termos do art. 47, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

Art. 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disciplinem: |
- 0 regime juridico Gnico dos servidores; Il - a criagéo de cargos e salérios, além da concesséo
dos beneficios de progresséo horizontal ou vertical determinada para os funcionarios do Poder
Executivo; Ill - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual, 1V - criag&o,

estruturagdo e atribuigbes dos érgéos de administragéo direta.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
2 \
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da Casa Legislativa, por exemplo), o que, conforme se verifica, € o caso do presente
Projeto de Lei. Em outras palavras, se trata de competéncia privativa, devendo o processo

legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3. Da competéncia legislativa

Na estrutura federativa brasileira, imp6e-se aos municipios a observancia dos
principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja
estrutura € dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicées Estaduais, seja na area subordinada da legislagéo ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente

aos Municipios, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar

a legislagéo federal e a estadual no que couber; (...)

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da elei¢cdo de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacgao,
através da administracao e prestacao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque diz respeito ao orgamento municipal no exercicio financeiro vigente.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao orcamentaria
A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 a 46
da Lei n° 4.320/1964. Segundo a definicdo estabelecida no artigo 40, os créditos

3



Cdmara Municipal de Itauna do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosul.pr.leg.br

adicionais sao autorizagdes de despesas nao computadas no orcamento ou dotadas de
forma insuficiente.

Identifica-se as modalidades de créditos adicionais, sendo elas: créditos
suplementares, creditos especiais e creditos extraordinarios. A diferenca entre eles esta
na sua motivacao.

Os creditos suplementares caracterizam-se por serem destinados ao reforgo
de dotagao orcamentaria ja existente, ou seja, houve previsao da despesa no orcamento,
mas no curso da execucao orcamentaria a referida previsdo mostrou-se insuficiente para
realizar as despesas necessarias.

Os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentaria. Ja os créditos extraordinarios sdo aqueles que
devem ser utilizados somente para atender despesas urgentes e imprevistas, como
decorrentes de calamidades publicas.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de creditos
adicionais especiais e suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa, além do que a autorizacdo de abertura de crédito especial devera ser
precedida de justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou
suplementar podem decorrer de superavit financeiro, excesso de arrecadagao, anulagao
de dotacées orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados por lei, € ainda por
produto de operagdes de crédito previamente autorizadas.

Pois bem, tecidos os apontamentos iniciais, voltando ao projeto de lei em
referéncia, observa-se que ele se divide da seguinte forma: o artigo 1° contem a
autorizacéo para abertura do crédito adicional suplementar, o art. 2° prevé a utilizagao dos
recursos provenientes de Superavit Financeiro de Recursos Vinculados de anos
anteriores, o art. 3° prevé o a utilizagdo dos recursos provenientes de arrecadacao de
recursos vinculados e o art. 4° prevé o cancelamento de dotagao, de modo que cumpre
adequadamente os requisitos da Lei n® 4.320/1964. Por fim, o artigo 5° prevé as alteragdes

junto as leis orgamentarias municipais vigentes.
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Compete aos Vereadores, contudo, a analise da existéncia de justificativa para
a abertura do crédito e do Projeto de Lei em tela, o que nédo consta do Projeto e
mensagem, bem como a analise de conveniéncia e oportunidade quanto ao Projeto.

Por fim, deve se ter claro que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos, salvo as exceg¢des constitucionais e legais.

2.5. Das restricoes existentes em ano eleitoral

Tratando-se o ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia de

varias restricoes previstas em lei, com prazos variados, entre elas:

A Lein® 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢gées, especifica que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens moveis ou
iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencgdo partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram,

Il - ceder servidor publico ou empregado da administrac&o direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico,

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeag&o ou exoneragao de cargos em comiss&o e designagao ou dispensa de fungdes

de confianga;
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b) a nomeac&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;

) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeacado ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagado do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugéo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢gdes de emergéncia
e de calamidade publica;

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgados publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fun¢des de governo,

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e n&o
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n®
14.356, de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide ADI 7182)

VIl - fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisdo geral da remunerag&o dos servidores publicos

que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagéo, designacéo, contratacéo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administragio publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedac&o do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial
pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
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oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha,
desde que n&o tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5¢ Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo
do disposto no § 4¢, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacéo
do registro ou do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade

administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8 429 de 2 de junho de 1992 e

sujeitam-se as disposi¢gbes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso
[l
§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas

e aos partidos, coligacOes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4° deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢io, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei € ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§ 12. A representagdo contra a n&o observancia do disposto neste artigo observara o rito

do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data

da diplomagéo.

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés)
dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.

§ 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo, os gastos
serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram

empenhados. (Incluido pela Lei n® 14 356, de 2022)
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Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto noart. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro

ou do diploma.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, na realizagdo de inauguragdes é vedada
a contratagao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito
a cassacgao do registro ou do diploma.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido politico
ou coligacdo a que esteja vinculado.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do avido
presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulséo a
jato do tipo taxi aéreo.

§ 2° No prazo de dez dias Uteis da realizagdo do pleito, em primeiro turno, ou segundo, se
houver, o 6rgao competente de controle interno procedera ex officio a cobranga dos valores
devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicard a comunicacéo do fato ao
Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rg&o de controle interno.

§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara o feito no prazo
de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro das despesas,
duplicada a cada reiteragcio de conduta.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
a inauguragdes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagéo do
registro ou do diploma.

Art 78 A aplicacio das sangdes cominadas no art. 73, §§ 4° e 5° dar-se-a sem prejuizo de

outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
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a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl

do caputdo art. 37 e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido

pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érg&o referido no art. 20; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

lll - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacgao, a edigéo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em COncurso

publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao

final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Ill e IV: (Incluido pela Lei Complementar n°®

173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo

de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lel Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, seréo considerados atos de nomeagao ou de provimento

de cargo publico agueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,

de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.  (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o

9
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no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicéo.
§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcan¢ado

tanto pela extincdo de cargos e fungcbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2¢ E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos vencimentos
a nova carga horaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder
ou o6rgéao referido no art. 20 n&o podera: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

| - receber transferéncias voluntarias:

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.  (Redac&o dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 49 As restricbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder

o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéao
referidos no art. 20.

§ 5° As restricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda
de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente

quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido pela Lei

Complementar n° 164, de 2018) Producéo de efeitos

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagéo dos Municipios

decorrente de concessédo de isengdes tributarias pela Uni&o,; e (Incluido pela Lei

Complementar n°® 164, de 2018) Producéo de efeitos

Il — diminui¢&o das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais. (Incluido

pela Lei Complementar n°® 164, de 2018) Producdo de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre

correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Incluido pela Lei

Complementar n° 164, de 2018) Producao de efeitos

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagéo ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,

reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:
10
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| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacéo
de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias; {Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Il - obtera resultado primario necessario a recondugéo da divida ao limite, promovendo, entre

outras medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 9¢.

§ 2¢ Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3¢ As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 420 Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Art. 38. A operagao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais
as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros € outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagéo anterior da mesma natureza néo integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde
o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il

do caput.

§ 20 As operacdes de crédito por antecipacéo de receita realizadas por Estados ou Municipios
serdao efetuadas mediante abertura de crédito junto & instituicdo financeira vencedora em
processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes cabiveis a instituicéo

credora.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que nao possa ser cumprida integraimente
11
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de
2021) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Na determinag&o da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos

e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessao de
garantias.

A Lei n°® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, estabelece que:

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, & vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,
compromissos financeiros para execugéo depois do término do mandato do Prefeito.

§ 3° As disposi¢des dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica.

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com
o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito

nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Por sua vez, a Resolugdo 15/2001 do Senado Federal, que dispée sobre as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condicdes de autorizagao, e da outras

providéncias, estabelece:

Art. 15. E vedada a contratagéo de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio. (Redacio dada pela Resolucdo n.° 32, de 2006)
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§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput deste artigo: (Redagcdo dada pela
Resolucdo n.° 40. de 2006)
| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolucédo n.° 40, de 2006)

Il - as operacgbes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda,
em nome do Senado Federal, no ambito desta Resolucdo, até 120 (cento e vinte) dias antes

do final do mandato do Chefe do Poder Executivo; (Incluido pela Resoluc&o n.° 40, de 2006)

Il - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagéo
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas
pelo CMN. (Incluido pela Resolugcdo n.° 45, de 2010)

§ 2° No caso de operacdes por antecipacao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada

no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo. (NR)

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas citadas
e analisar no Projeto de Lei em tela se alguma situacédo prevista nele se enquadra nas

situacdes previstas de restricdes no ano eleitoral.

2.6. Da regimentalidade

Caso o projeto de lei tramite em seu regime ordinario, dever-se-a submeté-lo
as comissdes permanentes atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o
respectivo parecer, separadamente, a comegar pela Comissao de Legislagao, Justica e
Redacéo Final, e, por fim, pela Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do art.
75 da lei regimental desta Casa de Leis, devendo haver duas votagées.

Contudo, quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de deciséo politica, cabe
aos nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo haver

devida fundamentacao, na forma do art. 145 do Regimento Interno.

3. Parecer

Feitas as consideracées legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
observa-se que o presente projeto se encontra em condigbes de regular tramitacao,
contudo, quanto a técnica legislativa, ao mérito e regimentalidade devem ser observados

os apontamentos feitos no item 2.1, 2.4, 2.5 e 2.6 deste Parecer, ressaltando-se que a
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emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo vincula as Comissées, o plenario
da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Itaiina do Sul/PR, 08 de abril de 2024.

Susana\Lehm\(uhI de Souza Anzilier
Procuradora Juridica do Poder Legislativo
OAB-PR n° 40167

y
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