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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 29/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatiina do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n°® 29/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que ratifica as denominacées de vias publicas no
perimetro urbano da sede do Municipio de Itatiina do Sul e da outras providéncias,
conforme consta do Oficio 052/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, a presente proposicao se faz necessaria em virtude da auséncia de registros
formais da legislagdo que teria originalmente nomeado tais vias, apesar da
denominagédo ja ser de conhecimento publico e amplamente utilizada pelos

municipes. E o relatorio.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
iInserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao. No entanto, de acordo
com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, art. 9° (com
redacdo dada pela LC 107/2001), a clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas.

Além disso, algumas outras observagdes podem ser feitas quanto a
técnica legislativa, como a palavra “siimula” a expressao “entre outras providéncias”
podem ser retiradas e nao deve ter hifen final apés a numeragéo dos artigos. Ex. Art.

3° (sem o hifen).
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela & de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica
do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizacao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes
Estaduais, seja na area subordinada da legislacéo ordinaria.

Na concretizacao da reparticao das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacgao, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da elei¢cao de prefeito
e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administracdo ou auto-determinacao, através da administragao e prestagcao de
servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na defini¢ao de interesse

local, porque visa ratificar as denominagdes de vias publicas do Municipio de ltauna
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do Sul/PR. Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
2.4. Da legislacao pertinente

A Constituicdo Federal estabelece no art. 182 que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O § 1°
ressalta que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana.

Por sua vez, a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio
ambiental.

A Lei Organica Municipal sobre a denominacgao de ruas, estabelece que:

Art. 19-A. Compete a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias do Municipio e especialmente: (...)

XI - dispor sobre a alteragcdo e denominacéao de prédios, vias e logradouros
publicos, concorrentemente com o chefe do Poder Executivo;

Xll - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento

e loteamento.

O Plano Diretor Municipal foi aprovado este ano por meio das Leis
Complementares n°® 11/2024, 12/2024, 13/2024, 14/2024, 15/2024, 16/2024 e
17/2024, o qual foi elaborado por especialistas dos diversos setores de sua
abrangéncia, nao possui disposigdes que impedem a denominagdo das ruas,

conforme pretendido no Projeto de Lei.
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E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Legislacao, Justica e
Redagado Final, Comissdo responsavel pela conclusdao da legalidade e
constitucionalidade ou ndo da matéria, e pela Comissdo de Obras e Servicos

Publicos (art. 81 c/c 79, § 3°, VI do Regimento Interno).
2.5. Das restricoes existentes em ano eleitoral

Tratando-se o ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia
de varias restrigées previstas em lei, com prazos variados, entre elas as constantes
do art. 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997, que estabelece normas para as eleicées, Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60) e art. 59 da Lei n°
4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal e art. 15 da Resolugdo 15/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condigdes de
autorizacao, e da outras providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos
na integra nos Pareceres Juridicos dos Projetos de Lei n® 16/2024 e 17/2024, os
quais deixa de citar novamente neste Parecer por economia de papel.

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas
citadas e analisar no Projeto de Lei em tela se alguma situagdo prevista nele se

enquadra nas situacdes previstas de restricoes no ano eleitoral.
2.6. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissbes especializadas, eis que estas séo
compostas por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no
Parecer em tela ndo possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem
ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a matéria, no caso a Comisséo de Legislacao, Justica e
Redagao Final (art. 79 do Regimento Interno) e Obras e Servicos Publicos, na forma
dos arts. 81 e 79, § 3° VI do Regimento Interno, devendo a matéria ter duas
discussoes.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Céamara “somente manifestara o seu voto, nas sequintes hipoteses: (...) Il — quando a
matéria exigir, para a sua aprovagdo, o voto favorével de dois tercos ou da maioria absoluta

dos membros da Céamara’.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, manifesta-
se favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei, desde que analisados os pontos
indicados nos itens 2.1, 2.4, 2.5 e 2.6. Por fim, ressalta-se que a emisséo de parecer
por esta Procuradoria Juridica ndo vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis
ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 05 de junho de 2024,
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