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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 38/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 38/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR que visa homologar a reavaliagéo
atuarial para equacionamento do déficit técnico do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, dos Servidores Publicos do Municipio de ltaina do Sul, Estado do
Parana, que apurou o custo suplementar para o exercicio de 2024, e da outras
providéncias, proposto com pedido de urgéncia e de realizacdo em reuniao
extraordinaria, tendo em vista a urgéncia da matéria, conforme consta do Oficio
65/2024.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa, o Projeto
trata de matéria de interesse dos servidores publicos municipais, com previsao

constitucional, tratando de obrigacao de manter o equilibrio financeiro e atuarial.

E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redagéo, contudo, de acordo com a
técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, art. 9° (com redagao
dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagao devera enumerar, expressamente,
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as leis ou disposigcdes legais revogadas, nao devendo conter a expressao constante
do art. 4° “revogadas as disposigoes em contrario”, constando expressamente quais
sdo elas. Do mesmo modo, a expressdao constante da Sumula ‘e da outras
providéncias” devera ser retirada.

Além disso, algumas outras observagdes podem ser feitas quanto ao
portugués e técnica legislativa, como a palavra “sumula” pode ser retirada e ndo deve
ter ponto apds a numeracgao dos artigos. Ex. Art. 1° (sem o ponto, o qual passa a existir
a partir do art. 10).

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela & de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Desse modo, por se tratar de competéncia privativa, deve,
necessariamente, o processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder
Executivo, cumprindo-se assim adequadamente a iniciativa legislativa deste Projeto
de Lel.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto & competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impée-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizacao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura € dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituigées Estaduais,
seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacéo da reparticao das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | -

legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagcao federal

e a estadual no que couber; (...).
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Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da elei¢do de prefeito
e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administracdo ou auto-determinacdo, através da administragdo e prestacdo de
servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque visa homologar a reavaliagao atuarial para equacionamento do déficit
técnico do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, dos Servidores Publicos do
Municipio de Itatna do Sul, Estado do Parana.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislagao pertinente

O presente projeto de lei encontra amparo no art. 40, caput, da Constituicao
Federal, que prevé que o regime préprio da previdéncia social dos servidores publicos
municipais tera carater contributivo e solidario, observados critérios de equilibrio

financeiro e atuarial, como se vé:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera

aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizagao de
avaliacdes periodicas para verificagdo da continuidade das condigbes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente

federativo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
3
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Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70
(setenta) anos de idade. ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar,; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de
2015) (Vide Lei Complementar n® 152, de 2015)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a que se

refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do

respectivo ente federativo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-
B, 4°-C e 5°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo

idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. ~ (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo
de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam
o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput
do art. 144.

§ 4°-C. Poder&o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais & saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagao.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor teréo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos
em relagao as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 1°, desde que

comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e
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no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente

federativo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepgéo de mais de uma aposentadoria & conta de regime
proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condi¢cdes para a
acumulagao de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacé&o dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipdtese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressao sofrida no exercicio

ou em razéo da funcdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuigéo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para
fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de
servigo correspondente sera contado para fins de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remunera¢ao de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo

§ 12. Além do disposto neste artigo, seréo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragado, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego publico, 0 Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em regime
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proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de

beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202
e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos § § 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacao
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o calculo do beneficio previsto
no § 3° seréo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicao previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsaria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais
de um 6rgao ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos
os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que ser&o responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos
na lei complementar de que trata o § 22

§ 21. (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de
organizagao, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestédo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacao, de aplicacéo e de utilizagdo dos recursos;

Il - fiscalizagdo pela Uni&o e controle externo e social;

IV - definigdo de equilibrio financeiro e atuarial;
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V - condigbes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art.
249 e para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de contribuicbes e dos bens,
direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuanal,

VIl - estruturacdo do érgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condigdes e hipoteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem
atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestéo do regime;

IX - condicdes para adesdo a consoércio publico,

X - parametros para apuragéo da base de calculo e definicdo de aliquota de contribuigbes
ordinarias e extraordinarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A Lei Municipal n® 303/2001, especialmente o art. 83, prevé a necessidade
anual de realizacao de avaliagao atuarial do Plano de Custeio, vejamos:
Anualmente serdo realizadas avaliacdes e adequacgdes atuariais do Plano de

Custeio.

Outrossim. o art. 78 da Lei Organica Municipal trata do tema ora analisado,
deve-se manter o equilibrio financeiro e atuarial:

Aos servidores titulares de cargos efetivos do Municipio, incluidas suas autarquias

e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,

observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, estabelece que:

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de

previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e 0

organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei n® 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao e

o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos

/ %
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados

e do Distrito Federal e da outras providéncias, estabelece no seu art. 1° que:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cées do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderédo ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta
Lei observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros
gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que 0s regimes

possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,
conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre
Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informagées relativas a gestao do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam

objeto de discusséao e deliberagao;
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VIl - registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos
entes estatais, conforme diretrizes gerais,

VIII - identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios
de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e
pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensoes
pagos;

IX - sujeicdo as inspecgdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo.

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcédo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungéo de
confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracéo de contribuigdo do servidor que se aposentar com fundamento

no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite

previsto no § 2° do citado artigo;

Xl - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcéo destes, do
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal,
08§ 5° do art. 2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003.

§ 1° Aplicam-se adicionalmente aos regimes préprios de previdéncia social as

disposicbes estabelecidas no art. 6° desta Lei relativas aos fundos com finalidade
previdenciaria por eles instituidos. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios operacionalizardo a compensagéo financeira a que se
referem o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1999, entre si e com o regime geral de previdéncia social, sob pena de incidirem

nas sancbes de que trata o art. 7° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de

2019)

Por sua vez, a Portaria MTP N° 1.467, de 02 de junho de 2022, que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos
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arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019,

estabelece que:

Art. 1° Os parametros e as diretrizes gerais previstos na Lei n® 9.717, de 1998, que dispde
sobre regras gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos do § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal e da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, serdo regidos conforme as disposi¢cdes desta Portaria.
()

Art. 25. Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com avaliagdes atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e de beneficios.

§ 1° Os entes federativos deverdo observar, no dimensionamento dos compromissos do
plano de beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos RPPS, os parametros
técnico-atuariais previstos nesta Portaria e detalhados no Anexo VI, para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e, no caso de
desiquilibrio, é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
regime.

§ 3° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores
e representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas agdes pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime.

§ 4° O atendimento aos parametros estabelecidos nesta Portaria nao exime os
responsaveis do 6nus de demonstrar, tempestivamente, a adequagéo das hipoteses e
premissas atuariais, regimes financeiros e métodos de financiamento adotados para o
RPPS.

Secao | Avaliagdo atuarial anual

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-
4o no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros: | -
elaborag&o por atuario habilitado; Il - embasamento na Nota Técnica Atuarial - NTA; III -
demonstracdo da situagdo do RPPS em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial,
considerando as normas gerais de organizagdo e funcionamento dos RPPS e a legislagcao

do ente federativo vigentes na data focal; IV - inclus&o de todos os beneficios concedidos

e a conceder e respectivos critérios para sua concess&o, manutencao e pagamento,
10
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indicando, se for 0 caso, a necessidade de reviséo do plano de beneficios; V - fornecimento
das projectes atuariais e da avaliacéo da situacao financeira e atuarial do RPPS, de que
trata a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, VI - apuragdo das provisdes
matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis
levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico; e VII - definigcao do resultado atuarial do RPPS, com a apurag&o dos custos normal
e suplementar e dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o plano de
custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e metodo de
financiamento descritos na NTA, indicando, se for o caso, a necessidade de revisao dos
planos vigentes.

§ 1° Os resultados das avaliagdes atuariais anuais deveréo ser registrados no Relatério
da Avaliagdo Atuarial que devera fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e representantes legais dos entes federativos
informacdes que possibilitem o continuo acompanhamento da solvéncia € liquidez do
plano de beneficios. (Redagao dada pela Portaria MTP n°® 3.803, de 16/11/2022)

§ 2° O Relatério da Avaliagéo Atuarial devera demonstrar os ganhos e perdas atuariais.

§ 3° Para registro das provisdes matematicas previdenciarias de que trata o inciso VI do
caput devera ser utilizado método de financiamento alinhado as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico e, no caso de, adicionalmente, ser utilizado outro metodo para
a avaliacao da situacao atuarial do RPPS, seus resultados deverdo ser apresentados em
notas explicativas as demonstracdes contabeis.

§ 4° Deverdo ser elaboradas avaliagdes atuariais anuais para apura¢do dos valores dos
compromissos e registro das provisbes matematicas previdenciarias nas seguintes
situagdes, observados subsidiariamente os parametros de atuaria estabelecidos nesta
Portaria e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico: | - em caso de extingao
de RPPS; Il - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade financeira
direta do Tesouro; e lll - para os Sistemas de Protegc&o Social dos Militares - SPSM dos

Estados e Distrito Federal. (...)

Assim, compete aos nobres Vereadores solicitarem junto & Administracao
Publica informagoes sobre os calculos apresentados em anexo ao projeto e sua
procedéncia, a fim de evitar eventual irregularidade e responsabilidade sobre tal

calculo.

Além disso, compete aos Vereadores verificar a existéncia de impacto-

orcamentario e previsdo dos recursos nas leis orcamentarias municipais, ém respeito
a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagoes pertinentes.
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Do mesmo modo, ressalta-se que quanto ao aspecto material, esta
assessoria juridica nao dispde de recursos que lhe permitam uma analise profunda no
que toca a recursos financeiros e contdbeis, sendo oportuno que 0s egrégios
Vereadores solicitem analise independente pelo setor contabil desta Casa de Leis,

realizando assim estudo pormenorizado dos dados contabeis atinentes ao Projeto de

Lei ora analisado.

2.5. Das restrigcoes existentes em ano eleitoral

Tratando-se 0 ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia de
varias restricoes previstas em lei, com prazos variados, entre elas as constantes do
art. 73 a 78 da Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as eleigdes, Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60), art. 59 da Lei n° 4.320/1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragado e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e
art. 15 da Resolucao 15/2001 do Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigdes de autorizacdo, e da outras
providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos na integra nos Pareceres
Juridicos dos Projetos de Lei n°® 16/2024 e 17/2024, os quais deixa de citar novamente
neste Parecer por economia de papel.

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas
citadas e analisar no Projeto de Lei em tela se alguma situagdo prevista nele se

enquadra nas situagdes previstas de restricdes no ano eleitoral.

2.6. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opiniéo juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao

utilizados pelos membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes
permanentes atinentes & matéria, no caso a Comissédo de Legislagado, Justica e
Redagéao Final e Comissao de Finangas e Orgamentos, nos termos do art. 75, 79 e 80

do Regimento Interno.
3. Parecer

Feitas as consideragcbes legais, atentando para a competéncia e a
iniciativa, observa-se que o projeto de lei encontra em condigdes de regular
tramitacdo, no entanto, quanto ao mérito, técnica legislativa, legislagao relacionada,
documentos necessarios e regimentalidade, devem ser observados os apontamentos
feitos nos itens 2.1, 2.4, 2.5 e 2.6 deste Parecer. Por fim, ressalta-se que a emissdo
de parecer por esta Procuradoria Juridica nao vincula as Comissoes, o plenario da
Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 26 de julho de 2024.

G ’l‘» \ \ 't "l T2 ’\_/ Ji&‘\)'\\ :"* X
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

P_rocuradora Juridica
OAB-PR n° 40167



