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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 42/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 42/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre a denominacao do clube municipal de
Itauna do Sul/PR como Clube Municipal Prefeito Luiz Fernandes Reche”, com
solicitagao de carater urgéncia, em razao da importancia e necessidade que exige a
matéria, conforme consta do Oficio 70/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o presente projeto de lei visa homenagear o ex-prefeito Luiz Fernandes
Reche, como forma de eternizar a memoéria de um gestor que tanto fez pelo

Municipio de Iltatina do Sul. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redagdo. No entanto, de acordo
com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, art. 9° (com
redacdo dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagédo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas.

Além disso, algumas outras observacdes podem ser feitas quanto a
técnica legislativa, como a palavra “simula” pode ser retirada e nao deve ter ponto

antes do ° e apds a numeragao do artigo. Ex. Art. 1° (sem o ponto). ~
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica

do Municipio.
2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impbe-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizagéo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituigées
Estaduais, seja na area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito
e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
préprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administragdo ou auto-determinagdo, através da administragdo e prestacdo de
servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque dispde sobre a denominagcdo do Clube Municipal. Desta forma,

cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa para o projeto

analisado.
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2.4. Da legislacao pertinente

A Lei n® 6.454/1977, que dispOe sobre a denominacao de logradouros,

obras servigos e monumentos publicos, e da outras providéncias, estabelece que:

Art 10 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragao de mao de obra
escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza,
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragéo indireta.

Art. 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de propriedade
ou a servigco da Administragao Publica direta ou indireta.

Art. 3° As proibicées constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades que, a
qualquer titulo, recebam subvengao ou auxilio dos cofres publicos federais.

Art. 4° A infragcdo ao disposto nesta Lei acarretard aos responsaveis a perda do
cargo ou fungao publica que exercerem, e, no caso do artigo 3°, a suspensao da

subvencao ou auxilio. (...)

A Lei Organica Municipal sobre a denominagao de prédios publicos,

estabelece que:

Art. 19-A. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias do Municipio e especialmente: (...)

XI - dispor sobre a alteracdo e denominacdo de prédios, vias e logradouros
publicos, concorrentemente com o chefe do Poder Executivo;

XII - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento

e loteamento.

Tratando-se o ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia
de varias restricdes previstas em lei, com prazos variados, entre elas as constantes
do art. 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997, que estabelece normas para as eleigoes, Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60) e art. 59 da Lei n°

4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
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controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal e art. 15 da Resolucao 15/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
as operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condigcdes de
autorizacao, e da outras providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos
na integra nos Pareceres Juridicos dos Projetos de Lei n® 16/2024 e 17/2024, os
quais deixa de citar novamente neste Parecer por economia de papel.

Em especial, a Lei de Elei¢coes dispbe que:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizacdo de
inauguracdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspens&o imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficara sujeito a cassacéo do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.
Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a

cassacao do registro ou do diploma.

Art. 73. S30 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagado formal preexistente
para execugdo de obra ou servigo em andamento € com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
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das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de materia urgente,

relevante e caracteristica das funcdes de governo;

()

Embora ndo esteja clara na Lei a proibicdo de dar nome a Predio Publico
em ano eleitoral, esta Procuradora Juridica possui o entendimento de que a
realizacdo de denominagao sé pode ser feita em periodo anterior a 3 meses das
eleicoes na condigao da denominagao ser obrigatéria por alguma determinagao legal
necessaria, nao podendo, de forma alguma, ter conotagao eleitoral.

Além do mais, embora na mensagem do Projeto de Lei deixe a entender
que o homenageado é pessoa falecida (forma de eternizar a meméria do gestor),
nao foi dito no Projeto de Lei que ele é falecido e nem comprovado o seu falecimento
com a Certidao de Obito, para estar de acordo com a Lei 6.454/1977.

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas
citadas e analisar no Projeto de Lei em se as situagdes previstas se enquadram nas
situacoes previstas de restricées no ano eleitoral, inclusive solicitando ao Poder
Executivo as razdes da denominacio do Clube Municipal neste momento, com a
juntada de norma que a exige e certiddo de obito.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissédo de Legislagao, Justica e
Redacdo Final, Comissdo responsavel pela conclusao da legalidade e
constitucionalidade ou ndo da matéria, e pela Comissao de Obras e Servigos
Publicos (art. 81 c/c 79, § 3°, VI do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas séo
compostas por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no
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Parecer em tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem
ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a matéria, no caso a Comissdo de Legislagao, Justica e
Redacéo Final (art. 79 do Regimento Interno), na forma dos arts. 81 e 79, § 3°, Vl do
Regimento Interno, devendo a matéria ter duas discussoes.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestaré o seu voto, nas seguintes hipoteses: (...) Il — quando a
matéria exigir, para a sua aprovagéo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta

dos membros da Camara’, o que ndo é o caso em tela.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, analisando a
competéncia e a iniciativa manifesta-se favoravelmente a tramitacao do Projeto de
Lei, contudo, quanto ao mérito, devem ser observados os apontamentos feitos no
item 2.4, devendo, inclusive, ser solicitados os documentos faltantes para sua
legalidade. Por fim, ressalta-se que a emiss&o de parecer por esta Procuradoria
Juridica nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 09 de agosto de 2024.
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