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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 47/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatiina do Sul/PR

1. Relatério

O presente Parecer Juridico foi solicitado pelo Presidente da Camara Municipal
de Itatina do Sul e trata do Projeto de Lei n° 47/2024 de autoria do Senhor Prefeito Municipal
de Itatina do Sul/PR, que altera os anexos | e Il da Lei 1.588/2024, que dispée sobre as
diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentaria para o exercicio de 2025, proposto em razao
da importdncia e necessidade que exige a matéria, conforme consta do Oficio
019/2024/DC/PM/IS.

De acordo com a mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa, o Projeto
apresenta a proposta de incluséo e alteragio de acées de Diretrizes Orgcamentarias para o
proximo exercicio financeiro de 2025 e tera adequacgéo garantida nas diretrizes, com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei em ora analisado, n&o
foram detectadas inconsisténcias de redagédo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada. Contudo, algumas observagbes podem ser feitas, como a palavra
Sumula pode ser retirada e depois da numeragao dos artigos nao deve ter paréntese e hifen.

Ex: art. 1° - € ndo 1°)-.
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio e

art. 165, I, da Constituicao Federal.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber, (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagéo, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacao,
através da administracéo e prestacao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definigdo de interesse local,
porque dispde sobre alteracdo na lei de diretrizes orcamentarias municipal para o exercicio
de 2025.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.
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2.4. Da legislacao pertinente
A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) se trata de projeto de lei enviado pelo
Chefe do Executivo Municipal ao Legislativo, que estabelece as regras para a elaboracgao do

orgamento para o exercicio seguinte, tendo como meta orientar a elaboragédo do orgamento

anual.

Sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Constituicao Federal preleciona
que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e prioridades da

administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas

metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo

da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo tributaria e

estabeleceré a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Caso haja a intengao de se modificar dispositivo da LDO, deve-se respeitar o PPA,
em atencdo ao art. 166, §4° da CF, que diz que ‘as emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentérias ndo poder&o ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual’.

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) aduz uma série de

exigéncias em seu art. 4°, como se vé:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atenderéd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo e:

| - disporéa também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso I deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos,
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f) demais condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
II- (VETADO)

- (VETADO)

§ 12 Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes

§ 29 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0S objetivos da politica
econbmica nacional,

Il - evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagédo da rentincia de receita e da margem de expanséo
das despesas obrigatérias de carater continuado

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projegoes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio

subseqtiente.
A Lei Organica Municipal trata nos arts. 86, 87, 98 a respeito da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Neste caso, foram apresentados os seguintes anexos ao projeto: Anexo | —
Atividades (Prioridades e Metas para o exercicio de 2025); Anexo |l — Projetos (Prioridades

e metas para o exercicio de 2025).
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Doravante, a LDO é lei essencial para uma gestdo financeira responsavel,
merecendo grande atencao dos nobres Edis, bem como o devido acompanhamento da
sociedade. Para tanto, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art. 48

a obrigatoriedade de realizacao de audiéncia publica na fase de elaboracao do projeto.

Diante disso, em face do disposto no art. 48, paragrafo unico, | da Lei
Complementar n® 101/2000, recomenda-se a Comissdo de Finangcas e Orcamentos que
expeca convite a comunidade para participacao e discussao do projeto em tela, haja vista se

tratar de alteracdo de uma das leis mais importantes do Municipio, demandando um

minucioso exame da proposicao, em especial de seus anexos.

Quanto ao aspecto material do presente projeto de lei, faz-se oportuno ressaltar
que a esta Procuradora Juridica ndo compete analisar a contabilidade, até porque néo dispde
de recursos que lhe permitam uma analise profunda no tocante a recursos financeiros e
contabeis, sendo oportuno que os egrégios vereadores ao discutirem e analisarem o
presente projeto de lei e anexos, verifiguem junto ao setor de Contabilidade a veracidade das

informacgées e adequagéo ao PPA (Plano Plurianual).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissoes permanentes
atinentes a sua matéria, no caso a Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do art.
85 do Regimento Interno desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussées.

Conforme art. 166, paragrafo unico, nas sessdes em que devam ser apreciados a
proposta orcamentaria, as diretrizes orcamentarias e o plano plurianual, nenhuma outra

matéria figurara na ordem do dia.
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3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente juridico, esta Procuradora Juridica opina pela
viabilidade técnica desta proposi¢cao, recomendando, contudo, que os nobres Edis,
especialmente os participantes da Comissao de Financas e Orgamentos solicitem a
realizacao de Parecer Contabil a respeito do Projeto de Lei e seus anexos, que analise os
aspectos contabeis do projeto de lei e sua adequagao ao PPA.

Do mesmo modo, recomenda-se a realizacdo de audiéncia publica pela Comissao
de Financas e Orcamento, na forma do art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
juntada da ata da audiéncia publica realizada no momento de elaboragao da Lei e que sejam
analisados os demais apontamentos feitos nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou 0 julgamento a ser realizado pelos
egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatiina do Sul - PR, 02 de setembro de 2024.

g\FVWJ‘ L e \" A3 A\W
Sl}sana LeAmkuhl de)Souza Anznllero

rocuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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