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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 48/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR

1. Relatorio

O presente Parecer Juridico foi solicitado pelo Presidente da Camara
Municipal de Itatina do Sul e trata do Projeto de Lei n° 48/2024 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de ltatina do Sul/PR, que visa a inclusédo e alteracao de acdes de
governo no Plano Plurianual - PPA para o exercicio de 2025 e da outras providéncias
(Lei 1.425/2021), proposto em razéo da importancia e necessidade que exige a matéria,
conforme consta do Oficio n® 20/2024 — DC/PM/IS.

De acordo com a mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
a alteragao do Plano Plurianual foi baseada num conjunto de Programas de duragao
continuada que tem como objetivo central criar agdes e politicas publicas que melhorem
efetivamente a vida dos itaunenses, o qual esta sendo atualizado com base na atual

realidade social e econdmica do municipio. E o relatorio.

2. Fundamentacao

O orcamento € condigao essencial para a execugao de qualquer despesa
publica e, consequentemente, prestagéo dos servigos publicos, realizacéo de obras e
manutencao da estrutura administrativa, sendo que o Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA deverao observar

diversas nuances nos termos a seguir expostos.

2.1. Da técnica legislativa
De inicio, insta salientar que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se

inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacédo. No entanto, de acordo com
a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, art. 9° (com redagao
dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagao constante do art. 2° devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Além disso, algumas outras observagdes podem ser feitas quanto a técnica
legislativa, como a palavra “simula” pode ser retirada e ndo deve ter hifen apos a

numeracao dos artigos. Ex. Art. 1° (sem o hifen).

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgéanica do

Municipio e art. 165, |, da Constituigao Federal.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Constituicado Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais,
seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes

quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacgdo, através da
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existéncia de Lei Orgénica Municipal; (i) auto-governo, através da eleigéo de prefeito e
vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislacao suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragao
ou auto-determinacao, através da administracdo e prestagdo de servigos de interesse
local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque visa alterar a Lei 1.425/2021, que trata do Plano Plurianual.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

O Plano Plurianual - PPA regula os projetos governamentais de média
duracédo (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal
superior a um exercicio financeiro.

Em razao de obras, agbes, ou mesmo projetos de governo serem
desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criagdo do Plano
Plurianual visa assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina
legal que regule tais casos.

O PPA qualifica o planejamento financeiro na medida em que ordena as
estruturas de todos os planos e programas e disso resulta a conclusédo de que o sistema
orcamentario concebido pela Constituicao Federal adotou o orcamento-programa,
prevendo a integracdo do orgamento publico com o econd6mico, garantindo a
coordenacéo da politica fiscal com a politica econémica.

Pode-se afirmar que o plano plurianual é modalidade de planejamento
conjuntural criado para promover o desenvolvimento econdémico e o equilibrio,
estabelecendo as diretrizes, estratégias e objetivos do governo, expressos nos
programas e nas agdes orgamentarias que o compoem.

Sobre o Plano Plurianual, prevé o art. 165 da Constituicao Federal que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital e outras

delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag&o continuada.

O Plano Plurianual deve, assim, definir diretrizes, objetivos e metas
buscando concretizar programas de governo, sendo que o projeto de visa autorizar o
Poder Executivo a incluir e alterar acées de governo na Lei 1.425/2021 para o exercicio
de 2025, de acordo com os valores previstos nas agoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Doravante, o Plano Plurianual é lei essencial para uma gestao financeira
responsavel, merecendo grande atencdo dos nobres Edis, bem como o devido
acompanhamento da sociedade. Para tanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu em seu art. 48 a obrigatoriedade de realizagao de audiéncia publica na

fase de elaboracao do projeto e discusséo do projeto.

Assim, em razdo da alteragdo proposta e considerando a relevancia da
matéria, nada mais aconselhavel que seja estendido a comunidade a participagao na
discussao do projeto de lei que inclui e altera agdes de governo no PPA, pois o Plano
Plurianual é lei essencial para uma gestao financeira responsavel, merecendo grande
atencdo dos nobres Edis, bem como o devido acompanhamento da sociedade. Para
tanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art. 48 a
obrigatoriedade de realizagao de audiéncia publica na fase de elaboragéo do projeto,

como se Vé:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo Orgcamentaria e 0
Relatorio de Gestéo Fiscal: e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
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| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragido e discussao dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orgamentos,

Diante disso, em face do disposto no art. 48, paragrafo uUnico, | da Lei
Complementar n° 101/2000, recomenda-se @ Comissdo de Financgas e Orgamentos que
expeca convite & comunidade para participagao e discusséo do projeto em tela, haja
vista se tratar de alteracdo de uma das leis mais importantes do Municipio,

demandando um minucioso exame da proposi¢cao, em especial de seus anexos.

Quanto ao aspecto material do presente projeto de lei, faz-se oportuno
ressaltar que a esta Procuradora Juridica nao compete analisar a contabilidade, até
porque nao dispde de recursos que lhe permitam uma andlise profunda no tocante a
recursos financeiros e contabeis, sendo oportuno que os egrégios vereadores ao
discutirem e analisarem o presente projeto de lei e anexos, verifiquem junto ao setor de
Contabilidade a veracidade das informacdes, sugerindo-se, inclusive, analise
independente pelo setor contabil desta Casa de Leis quanto a compatibilidade e
adequac3o financeira entre as alteragdes ora propostas no PPA e as Leis de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados
pelos membros desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei analisado esta regido pelo rito ordinario, por se tratar de lei
orcamentaria, os arts. 80 e 85 do Regimento Interno aduzem que dever-se-a submeté-

lo. necessariamente, a8 Comissdo Permanente de Financas e Orgamento, 0 qual emitira
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o respectivo parecer, vedando-se a sua distribuicdo para outra comisséo, devendo o
Projeto ter duas discussées.
A Norma Regimental trata em seu Titulo VII, Capitulo |, Sec¢édo | do

orcamento, estipulando os prazos.

Artigo 214 — Recebida, do Prefeito, a proposta orgamentaria, dentro do prazo e na
forma legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir cépia, da mesma, aos
Vereadores, enviando-a & Comissao de Finangas e Or¢camentos, nos 10 (dez) dias
seguintes, para o respectivo parecer.

Paragrafo Unico: No decéndio, os Vereadores poderdo apresentar emendas a
proposta, nos casos em que sejam permitidas, as quais serdo publicadas, no forma
do art. 128.

Artigo 215 — A Comissao de Finangas e Orcamentos pronunciard em 20 (vinte) dias,
findos os quais, com ou sem parecer, a matéria sera incluida, como item unico, da

ordem do dia, da primeira sessdo desimpedida.

Conforme art. 166, paragrafo Unico, nas reunides em que devam ser
apreciados a proposta orgamentaria, as diretrizes orcamentarias e o plano plurianual,

nenhuma outra matéria figurard na ordem do dia.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente juridico, esta Procurador Juridica opina
pela viabilidade técnica desta proposigao desde que observados os apontamentos
feitos nos itens 2.1. 2.4 e 2.5 deste Parecer, recomendando, ainda, que os nobres Edis,
especialmente os participantes da Comissao de Financas e Orcamentos solicitem a
realizacdo de Parecer Contabil a respeito do Projeto de Lei e seus anexos, que analise
os aspectos contabeis do projeto de lei e sua adequagdo ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual e LDO (com as alteragbes propostas por meio do Projeto de Lei
47/2024).

Parecer Juridico ref. ao Projeto de Lei n® 48/2024




Cdmara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
hAttps://www.itaunadosul.pr.leg.br

Do mesmo modo, recomenda-se a realizacdo de audiéncia publica pela
Comissao de Finangcas e Orgamento, na forma do art. 48, § 12, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal na fase de discussdo do Projeto, bem como a juntada de ata
da realizacao da audiéncia publica na fase de elaboracao do Projeto.

Ressalta-se, por fim, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
ltatina do Sul - PR, 02 de setembro de 2024.

Gl 500 oo Yomvow Anztives
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
/ ~ ——
Procuradora Juridica

OAB-PR n° 40167
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