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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 44/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 44/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que institui o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no
Municipio de Itaina do Sul/PR e da outras providéncias, com solicitagao de carater
urgéncia, em razao da importancia e necessidade que exige a matéria, conforme consta
do Oficio 72/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o presente projeto de lei visa a criagdo de um 6rgdo permanente e participativo,
dedicado a defesa e promocgéo dos direitos das mulheres em nosso municipio. Eo

relatorio.

2. Fundamentacgao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracgao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
ndo foram detectadas grandes inconsisténcias de redagéo. No entanto, de acordo com
a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, art. 9° (com redagao
dada pela LC 107/2001), a clausula de revogacao devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposicdes legais revogadas.

Além disso, algumas outras observagdes podem ser feitas quanto a técnica
legislativa, como a palavra “sumula” pode ser retirada e ndo deve ter hifen apos a

numeragao dos artigos. Ex. Art. 1° (sem o hifen).
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais,
seja na area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
CF previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos
Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber, (...).

Com efeito, a Constituicao Federal fortaleceu a autonomia dos municipios,
no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: auto-organizagéo, através da existéncia
de Lei Organica Municipal; auto-governo, através da eleigéo de prefeito e vereadores;
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; auto-administragdo ou auto-determinacao,
através da administracdo e prestagao de servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque institui Conselho Municipal no Municipio de Itaina do Sul/PR. Desta

forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa.

2.4. Da legislagao pertinente

A Constituicao Federal estabelece que:
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sio iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao; (...)

A Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres e da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de

Execugao Penal; e da outras providéncias, estabelece que:
Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagéo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.
Art. 3° Serso asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentag&o, a educagéo, a cultura, 2 moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria
§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢bes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Como se vé, a protecdo da mulher esta prevista na Constituicao Federal e
Lei 11.340/2006, sendo dever do Municipio a sua realizagao. Conforme consta do
Projeto, as despesas decorrentes da execugao desta Lei correcao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias (art. 5°), devendo os Vereadores questionarem quanto

a existéncia de despesas, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Além disso, ndo veio nenhum documento anexo, ndo havendo explicagao se
ja foi realizada alguma reunido a respeito e sua ata, cabendo aos Vereadores a sua
verificacao.

Ainda, tratando-se o ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia
de varias restricdes previstas em lei, com prazos variados, entre elas as constantes do
art. 73 a 78 da Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as eleigoes, Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60) e art. 59 da Lei n® 4.320/1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e
art. 15 da Resolucdo 15/2001 do Senado Federal, que dispde sobre as operagbes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigdes de autorizagcdo, e da outras
providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos na integra nos Pareceres
Juridicos dos Projetos de Lei n® 16/2024 e 17/2024, os quais deixa de citar novamente
neste Parecer por economia de papel.

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas
citadas e analisar no Projeto de Lei em se as situacdes previstas se enquadram nas
situacées previstas de restricdes no ano eleitoral, inclusive solicitando ao Poder
Executivo as razdes da apresentacdo do Projeto de Lei neste momento, com a juntada
dos documentos citados.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Legislacéo, Justica e
Redagdo Final, Comissdo responsavel pela conclusdo da legalidade e
constitucionalidade ou ndo da matéria, e a Comissdo de Educacdo, Salude e

Assisténcia Social (art. 82 c/c 79, § 1° do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento
Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sao compostas

por representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no Parecer em
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tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados
pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissoes
permanentes atinentes & matéria, no caso a Comissdo de Legislagao, Justica e
Redacao Final e Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social, na forma dos
arts. 82 e 79, § 1° do Regimento Interno, devendo a matéria ter duas discussées.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas sequintes hipéteses: (...) Il — quando a matéria
exigir, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta dos

membros da Cadmara”, 0 que nao € o caso em tela.

3. Parecer

Em andlise, de cunho estritamente técnico juridico, analisando a
competéncia e a iniciativa manifesta-se favoravelmente a tramitagéo do Projeto de Lei,
contudo, quanto ao mérito, devem ser observados os apontamentos feitos nos itens 2.1
e 2.4, devendo, inclusive, ser solicitados os documentos faltantes para sua legalidade.
Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos
egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
ltauna do Sul - PR, 26 de agosto de 2024.

o LY e Yoo, A iiuier
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
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