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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 60/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 60/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que institui o Conselho Consultivo do Parque Municipal das
Castanheiras e da outras providéncias, conforme consta do Oficio 90/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o projeto de lei, encaminhado em carater de urgéncia, visa a obtencdo de

recursos junto ao Governo do Estado, sendo necessaria a criagao do Conselho devido
a uma recomendacao do Instituto Agua e Terra (IAT).

E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracgao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao. No entanto, de acordo com
a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, algumas outras

observacées podem ser feitas, como a palavra “sumula” pode ser retirada.

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito

Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.
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2.3. Da competéncia legislativa

Quanto & competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais,
seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizagao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
CF previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos
Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber: (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal fortaleceu a autonomia dos municipios,
no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: auto-organizacéo, através da existéncia
de Lei Organica Municipal, auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores;
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacéo
suplementar as leis estaduais e federais; auto-administracdo ou auto-determinacio,
através da administracé@o e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque institui o Conselho consultivo do Parque Municipal das Castanheiras e da
outras providéncias. Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de

competéncia legislativa.

2.4. Da legislacao pertinente
A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecologico

das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material

genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao; (Reguiamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagc&o de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradag&o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade, (Regulamento)

V - controlar a producéo, a comercializac&o e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emiss&o de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao
inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relagio as contribuicdes de que tratam o art. 195, 1,
"b", IV e V, e 0 art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-
A (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente

degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma
da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-&4, na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais. (Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agles

discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

Parecer Juridico ref. ao Projeto de Lei n° 60/2024




Cdmara Municipal de Itaiina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosulpr.leg.br

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida em lei
federal, sem 0 que ndo poderio ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, nao se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas

por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 96, de 2017)

A Lei n® 9.985/2000 regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Il e VII da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

Por sua vez, o Decreto Federal n°® 4.340/2002 regulamenta artigos da Lei
no 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

A Instrucdo Normativa n° 04, de 15 de junho de 2023 do Instituto Agua e
Terra do Governo do Estado do Parana dispée sobre as normas e diretrizes para
elaboracdo do Regimento Interno dos Conselhos Consultivos de Unidades de
Conservacao Estaduais.

Como se vé, a protecao do meio ambiente esta prevista na Constituicao
Federal e em diversas leis, sendo dever do Municipio a sua realizagao.

Conforme consta da mensagem anexa ao Projeto, o Governo do Estado
exige a necessidade de criacao do referido Conselho e participagao dos 6rgaos
publicos, entre outros.

Consta do Projeto de Lei que o Conselho devera ser composto por 6
membros titulares e que o representante do Poder Executivo fara a indicacao de seus
representantes, ndo havendo remuneracao aos mesmos (art. 3°), devendo, contudo, os
Vereadores questionarem quanto a existéncia de despesas com o Projeto de Lei, em
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a juntada da certiddao de impacto-
orcamentario.

Nesse sentido, prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001):
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Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geragdo de despesa ou assungio de obrigacdo que n3o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imébveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da

Constituicéo.

Além disso, nédo veio nenhum documento anexo, nao havendo explicagéo se
ja foi realizada alguma reunido a respeito e sua ata, cabendo aos Vereadores a sua
verificacédo, além das exigéncias impostas pelo Estado, o que nao consta do Projeto.

Além disso, esta Procuradoria nao tem conhecimento sobre a existéncia do Parque
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Municipal das Castanheiras, sendo que, nas leis disponiveis na internet deste
Municipio, ndo encontrou nada a respeito, cabendo aos Vereadores a sua busca fisica.

Ainda, tratando-se o0 ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a existéncia
de varias restricdes previstas em lei, com prazos variados, entre elas as constantes do
art. 73 a 78 da Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as eleicées, Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60) e art. 59 da Lei n° 4.320/1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e
art. 15 da Resolucdo 15/2001 do Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicdbes de autorizacdo, e da outras
providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos na integra nos Pareceres
Juridicos dos Projetos de Lei n° 16/2024 e 17/2024, os quais deixa de citar novamente
neste Parecer por economia de papel.

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas
citadas e analisar no Projeto de Lei em se as situagbes previstas se enquadram nas
situacdes previstas de restricbes no ano eleitoral, inclusive solicitando ao Poder
Executivo as razoes da apresentacao do Projeto de Lei neste momento, com a juntada
dos documentos citados.

E importante ressaltar que a andalise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Legislagao, Justica e
Redacdo Final, Comissdo responsavel pela conclusdo da legalidade e
constitucionalidade ou nao da matéria, e a Comissao de Educacao, Saude e

Assisténcia Social (art. 82 c/c 79, § 1° do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento
Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas sdo compostas

por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
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tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados
pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes & matéria, no caso a Comissdo de Legislacédo, Justica e
Redacédo Final e Comissdo de Educacgdo, Salude e Assisténcia Social, na forma dos
arts. 82 e 79, § 1° do Regimento Interno, devendo a matéria ter duas discussoes.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a matéria
exigir, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois tercos ou da maioria absoluta dos

membros da Camara”, 0 que nao € o caso em tela.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, analisando a
competéncia e a iniciativa manifesta-se favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei,
contudo, quanto ao mérito, devem ser observados os apontamentos feitos nos itens 2.1
e 2.4, devendo, inclusive, ser solicitados as informac¢des/documentos faltantes para sua
legalidade. Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Procuradoria
Juridica néo vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser

realizado pelos egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 29 de outubro de 2024.

Sl 2L ot donal Avglicce
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

S —

Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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