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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 63/2024
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 63/2024 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que altera a redacso do artigo 86 e do § 3° do artigo 22 da
Lei Municipal n® 1276, de 22 de janeiro de 2019, que dispbe sobre a distribuicdo de
aulas e/ou turmas e a avaliagao dos profissionais do magistério no Municipio de Itatina
do Sul.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o projeto de lei, encaminhado em carater de urgéncia, visa aprimorar o
processo de avaliagao dos profissionais do magistério, assegurando uma avaliacao
justa e alinhada as praticas institucionais, promovendo o desenvolvimento continuo dos
profissionais e a melhoria da qualidade do ensino.

E o relatério.

2. Fundamentacgao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observéancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado,
foram algumas inconsisténcias, como por exemplo existem dois artigos 2°, o que
precisa ser alterado, bem como a redagdo da Sumula estd confusa, pois a Lei
1.276/2019 trata do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério, sendo que a palavra
Sumula também pode ser retirada.
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No entanto, de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei
Complementar 95/1998, art. 9° (com redacao dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.
Portanto, o art. 2° (0 qual deveria ser art. 3°) deve trazer expressamente quais as
disposi¢Ges que estio sendo revogadas.

Além disso, apds a numeracao dos artigos nao deve ter o hifen, sendo que
do art. 1° a0 9° nao deve ter ponto e a partir do 10 deve ter ponto apés a numeracéao
do artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen).

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio,
nesse sentido:

Art. 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disciplinem: | - o
regime juridico unico dos servidores; Il - a criagdo de cargos e salarios, além da concessdo dos
beneficios de progressdo horizontal ou vertical determinada para os funcionarios do Poder Executivo;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual, 1V - criaggo, estruturagéo e
atribui¢bes dos 6rgéos de administracéo direta.

Convem ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
da Casa Legislativa, por exemplo), o que, conforme se verifica, & o caso do presente
Projeto de Lei. Em outras palavras, se trata de competéncia privativa, devendo o
processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa

brasileira, impoe-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de

Parecer Juridico ref. ao Projeto de Lei n°® 63/2024

g\ 2



Camara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Ttauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
Attps: www.itaunadosulpr.leg.br

organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais,
seja na area subordinada da legislacdo ordinaria.

Na concretizagéo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
CF previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos

Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de

interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal fortaleceu a autonomia dos municipios,
no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: auto-organizagao, através da existéncia
de Lei Organica Municipal; auto-governo, através da eleigéo de prefeito e vereadores;
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacao
suplementar as leis estaduais e federais; auto-administragao ou auto-determinacao,
atraveés da administragéo e prestagéo de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque altera a redacéo de artigos da Lei Municipal 1.276/2019, que trata do plano
de cargo, carreira e remuneragio do Magistério Publico Municipal de Itatiina do Sul/PR.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa.

2.4. Da legislacao pertinente

A Lei Municipal n® 1.276/2019, dispée sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Itaina do Sul e da outras
providéncias.

Observa-se que o0 § 3° do art. 22 e os §§ 1° e 2° foram alterados por meio da
Lei 1.485/2022, os quais se pretende alterar novamente no Projeto de Lei 63/2024,
voltando a ter a mesma redacéo original aprovada pela Lei 1.276/2019, o que ndo
haveria qualquer impedimento na sua aprovagao, caso nao se tratasse de ano eleitoral.

Tratando-se, contudo, o ano de 2024 de ano de eleitoral, observa-se a

existéncia de varias restricbes previstas em lei, com prazos variados, entre elas as

Parecer Juridico ref. ao Projeto de Lei n° 63/2024




Camara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https: www.itaunadosul.pr.leg.br

constantes do art. 73 a 78 da Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as
eleicbes, Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 21, 23, 31, 38, 42 e 60) e art. 59 da Lei
n° 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéao e
controle dos orgamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal e art. 15 da Resolugcdo 15/2001 do Senado Federal, que disp6e sobre as
operagoes de credito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condigbes de autorizagao,
e da outras providéncias, sendo que todos os artigos foram transcritos na integra nos
Pareceres Juridicos dos Projetos de Lei n® 16/2024 e 17/2024. os quais deixa de citar
novamente neste Parecer por economia de papel.

Vale ressaltar, contudo, que o art. 73 da Lei 9.504/97, que estabelece
normas para as eleigées, prevé que:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,

suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor

publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a

posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragio de cargos em comissao e designacgao ou dispensa
de fungbes de confianca;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necesséria & instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacio do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitenciarios;
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Desse modo, o prazo de proibiciao para supressao ou alteracdo de
vantagens de servidor publico iniciou-se em de 6 de julho de 2024 e se estende até a
posse dos eleitos.

Do mesmo modo, a Resolugdo n® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024,
Tribunal Superior Eleitoral, que disp&e sobre os ilicitos eleitorais, estabelece no art. 15,
V, que:

Art. 15. S&o proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504/1997,
art. 73, incisos | a VIII):

(...)

V - nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar sem justa causa,

suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, de oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa
servidora publica, na circunscri¢ao do pleito, nos 3 (trés) meses que antecedem
a eleicao até a posse das(os) eleitas(os), sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvadas:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissio e designagédo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
ou conselhos de contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

C) a nomeacdo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo:

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo da(o)
chefe do Poder Executivo; e

e) a transferéncia ou remogdo de oficio de militares, policiais civis e agentes
penitenciarias(os).

-
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No mesmo sentido, embora o Projeto de Lei ndo especifique sobre despesas

ou aumento de indice de pessoal, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC 101/2001) que os arts. 15, 16, 17, especificam que a criagdo, expansido ou

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaragéo do ordenador da despesa

de que o aumento tem adequagédo orcamentaria e financeira com 3 lei orcamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
Além disso, a Lei prevé ainda que:

Art. 21. E nulo de pleno direito.  {Redac&o dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xill
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal: e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgéo referido no art. 20; (Redac&o
dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao

referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sancio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacéo de
carreiras do setor publico, ou a edic&o de ato, por esses agentes, para nomeacao de

aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173. de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou  (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

Implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
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Além disso, observa-se que nao veio nenhum documento anexo ao Projeto,
competindo aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas citadas, bem como
quanto as alteragoes necessarias no Projeto citadas no item 2.1. deste Parecer.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comiss&o de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, Comissao responsavel pela conclusdo da legalidade e
constitucionalidade ou n&o da matéria, e a Comissdo de Educacao, Saude e
Assisténcia Social (art. 82 c/c 79, § 1° do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emisséo deste parecer juridico ndo substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela nao possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nio utilizados
pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a matéria, no caso a Comissiao de Legislagcao, Justica e
Redacédo Final e Comissdo de Educacio, Salde e Assisténcia Social, na forma dos
arts. 82 e 79, § 1° do Regimento Interno, devendo a matéria ter duas discussées.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a matéria
exigir, para a sua aprovagdo, o voto favorével de dois tercos ou da maioria absoluta dos

membros da Camara”, 0 que nao é o caso em tela.

3. Parecer

Em andlise, de cunho estritamente técnico juridico, analisando a
competéncia e a iniciativa manifesta-se favoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei,
contudo, quanto ao mérito manifesta-se de forma desfavoravel, conforme

apontamentos feitos no item 2.4 deste Parecer. Ainda, quanto a técnica legislativa,
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devem ser observados os apontamentos feitos no item 2.1. Por fim, ressalta-se que a
emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo vincula as Comissdes, o

plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.
E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.

Itaina do Sul - PR, 08 de novembro de 2024.
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