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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 01/2025

Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2025 de
autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR que institui o Programa de Incentivo
e Recuperagéo Fiscal para o exercicio 2025 e da outras providéncias, proposto em carater
de urgéncia, tendo em vista importancia e necessidade que exige a matéria e por estar de
acordo a Lei Organica Municipal e atender as necessidades administrativas e os anseios da
populagdo, conforme consta do Oficio 02/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, a
proposta legislativa possibilitard aos contribuintes que estejam em débito com a

Municipalidade regularizar a sua situacdo. E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado, ndo
foram detectadas grandes inconsisténcias de redacédo, contudo, algumas observacées
podem ser feitas ao Projeto, como por exemplo a palavra Sumula deve ser retirada, assim
como a expressao ‘e da outras providéncias”.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998,
art. 9° (com redacgao dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagédo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas. Portanto, o art. 8° deve trazer

expressamente quais as demais disposicoes que estdo sendo revogadas.
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Além disso, apés a numeragao dos artigos 1° ao 9° nao deve ter ponto e a partir

do 10 deve ter ponto apds a numeracao do artigo. Ex. Art. 1° (sem o ponto).

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto & competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impbe-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituiges Estaduais, seja na area
subordinada da legislagéo ordinaria.

Na concretizagdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber:; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia de
Lei Orgéanica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleigao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou legislacéo
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragcdo ou auto-determinacao,
através da administracéo e prestacado de servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse local,
porque visa instituir o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio de Itatiina do Sul/PR no
ano de 2025 quanto aos débitos vencidos até 31 de dezembro de 2024.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.

Parecer Juridico n° 02/2025 ref. ao PLC 01/2025 \‘Q 2




Camara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosulpr.leg.br

{
m—v C

1989

2.4. Da legislagao pertinente

O presente anteprojeto de lei complementar visa instituir o Programa de
Recuperacao Fiscal - REFIS, sob a justificativa de promover a facilitagdo ao contribuinte
regularizar os créditos tributarios e nao tributarios municipais vencidos e ndo pagos.

A iniciativa do presente anteprojeto de lei encontra-se em conformidade com as
atribuigbes exclusivas do Senhor Prefeito Municipal, nos termos do art. 98, §4° da Lei
Organica Municipal. Dessa forma, compete ao Municipio estabelecer por meio de lei regras
a respeito do parcelamento de débitos tributarios, descrevendo o niimero de parcelas, e o
valor minimo ou maximo de cada uma.

Da mesma forma, pode o Municipio estabelecer Programa de Recuperacao Fiscal
buscando condigbes especiais que visem a quitacdo ou parcelamento dos débitos.
Programas esses que tém sido realizados em diversas esferas publicas.

Importante lembrar que as medidas que busquem criar programas de recuperacgao
fiscal devem estar pautadas em conformidade com a Constituicdo Federal, conforme prevé
o art. 150, § 6°, art. 156, § 3°, Ill e o art. 165, §§ 2° e 6°, que aduzem que qualquer reducgéo
da base de calculo de tributo precisa de autorizacao de lei especifica, e demonstracdo de
tais efeitos sobre as receitas de natureza tributaria, de modo que se tornem convenientes
para a Administracao Publica, trata-se da renuncia, conforme o caso em tela.

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), em
seu art. 14 demonstra que havendo renuncia de receita, necessaria a estimativa de impacto
or¢gamentario financeiro do exercicio que entrara em vigor € nos dois subsequentes, devendo

atender ao disposto no inciso | ou Il, como se vé:
Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria
n°2.159, de 2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
| - demonstracado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da

lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagcéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicio

§ 12 A rendncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess3o de isencao
em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique

redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11, IVe V do art. 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 1°;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

No caso em tela, observa-se que constou em anexo ao projeto tanto a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, como o demonstrativo da renincia de receita, para
cumprimento do caput e do inciso |, do art. 14 da LRF. Contudo, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro constou apenas a estimativa do ano de sua vigéncia e ndo os dois
seguintes, como estabelecido no art. 14 citado e vale ressaltar que nao estd acompanhada
de medidas de compensacao (inciso IlI).

Ademais, compete aos nobres vereadores verificarem junto ao setor técnico
competente (Setor de Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito dos termos
utilizados na elaboracao de tal estimativa e compensacgao da renuncia de receita referente
ao presente anteprojeto de lei ora em analise, bem como a analise do mérito do presente

projeto.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico ndo substitui, de forma
alguma, o parecer das ComissOes especializadas, eis que estas sao compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela néo
possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos

membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitird o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final, e,
posteriormente, pela Comissdo de Financas, nos termos do art. 75 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussoes.

Por se tratar a presente proposi¢édo de assunto que deve ser tratado por meio de
Lei Complementar, de acordo com o art. 156, § 3°, da CF c/c art. 150, § 6° da Constituicao
Federal, deve ser aprovada por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e
art. 192 do Regimento Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Orgéanica, em seu art. 24, que o Presidente da Camara
“somente manifestaréa o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a matéria exigir, para a

Sua aprovagéo, o voto favoravel de dois ter¢os ou da maioria absoluta dos membros da Camara’.

3. Parecer

Feitas as consideragdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condi¢cdes de regular tramitacédo, contudo,
quanto ao mérito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados os
apontamentos feitos no item 2.1, 2.4, 2.5 deste Parecer, como emendas necessarias, a
verificacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e
dos dois seguintes e das medidas de compensacao, na forma prevista no art. 14 da Lei
Complementar 101/2000.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos

egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 17 de janeiro de 2024.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

-

Procuraagra Juridica
OAB-PR n° 40167

Parecer Juridico n° 02/2025 ref. ao PLC 01/2025 5




