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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 02/2025

Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n® 02/2025 de
autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR, que modifica o Anexo Il da
Lei Complementar Municipal n°® 001/2022, com o objetivo de expandir o nimero de
vagas para o cargo de Psicologo no quadro permanente de servidores publicos efetivos
do Municipio de Itauna do Sul/PR, e adota outras providéncias correlatas, como consta
do Oficio 03/2025, protocolado em 17 de janeiro de 2025, com convocacgao de reuniao
extraordinaria e deliberacao em regime de urgéncia.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o presente projeto visa ampliar o nimero de vagas para o cargo de Psicologo
no quadro de servidores efetivos do Municipio de Itauna do Sul/PR. E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Ainda de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei
Complementar 95/1998, art. 9° (com redagdo dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas,
nao devendo conter a expressao constante do art. 4° “revogando-se as disposi¢cdes em
contrario”, pois deve expressamente quais séo elas. Do mesmo modo, a expressao ‘e
adota outras providéncias correlatadas” devera ser retirada.

Além disso, algumas outras observagbes podem ser feitas quanto ao

portugués e técnica legislativa, como a palavra “Ementa” pode ser retirada.
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2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura & dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais,
seja na area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legisiar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber:; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e
vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislagao suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragao
ou auto-determinacao, através da administracao e prestacao de servigcos de interesse
local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque visa alterar o anexo Il da Lei Complementar n° 01/2022 para ampliar uma

vaga destinada ao cargo de Psicélogo.
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Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

A Lei Municipal n° 85/90 dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos do Municipio, das autarquias e das fundagées municipais, sendo
que a Lei Complementar n°® 01/2022 institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos, bem como o sistema de evolucdo funcional dos servidores publicos
efetivos do Poder Executivo do Municipio de Itauna do Sul, Estado do parana e da
outras providéncias.

O presente projeto de Lei visa alterar o anexo Il da Lei Complementar n°

01/2022, visando unicamente aumentar uma vaga ao cargo de Psicélogo (de 3 para 4
vagas). Consta no Projeto que as despesas decorrentes serao cobertas pelas dotagées
orcamentarias proprias consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 15. Serdo consideradas no autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assungao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I\
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II - compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes or¢camentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicdes

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropria¢éo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que
a despesa criada ou aumentada nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de

despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliag&o da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou

contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagéao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das

medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo

determinado.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia. (...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n3o podera exceder os seguintes
percentuais: (...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqilenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao repartidos entre
seus 6rgaos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagao desta Lei Complementar. (Vide ADI 6533)

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como o6rg&o:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, guando houver;
[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.
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§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por

forca do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicagao da

regra do § 12

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e cdo inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo serd a resultante da
aplicagéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias

§ 62 (VETADO)

§ 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo dever&o apurar, de forma segregada para
aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal
dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas

esteja a cargo de outro Poder ou 6rgdo.  (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xili
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20:  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagéo de
carreiras do setor publico, ou a edic&o de ato, por esses agentes, para nomeagao de

aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos I, lll e IV: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondug&o ou reelei¢ao para o cargo
de titular do Poder ou érgao auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no
art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal
ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa

obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Dessa forma, observa-se que houve a juntada de declaragao de adequacao
orcamentaria e financeira e de impacto financeiro e orgamentario 2025/2027 em 20 de
janeiro de 2024, havendo a declaragao pela Contadora de que o municipio esta dentro
dos limites prudenciais e legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, embora
conste no documento que o Municipio esta ficando préximo ao limite prudencial, o que
deve ser analisado com cautela pelos nobres Vereadores.

Quanto ao mérito do Projeto e informagdes constante dos anexos, compete
a analise dos Vereadores, inclusive das Comissdes de Legislacéo, Justica e Redagao

Final, Financas e Orgamento e Educagao, Saude e Assisténcia Social.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela nao possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados

pelos membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes
permanentes atinentes a sua matéria, sendo no caso a Comissao de Legislagao,
Justica e Redacao Final (art. 79), de Financas e Orcamento (art. 80) e Educacéo, Saude
e Assisténcia Social (art. 82), devendo a matéria ter duas discussdes. Quanto a

urgéncia, cabe a analise da mesma pelos Vereadores.

Como o Projeto trata-se de projeto de lei complementar, deve ser aprovado
por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do Regimento
Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipoteses: (...) Il — quando a matéria
exigir, para a sua aprovacdo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta dos

membros da Camara’.

3. Parecer

Diante disso, analisando a competéncia e iniciativa, manifesta-se
favoravelmente ao Projeto em tela, no entanto, quanto ao mérito, técnica legislativa e
procedimento, devem ser observados apontamentos feitos no item 2.1, 2.4 e 2.5 deste
Parecer.

Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
tem natureza opinativa e nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o
julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Itaina do Sul/PR, 22 de janeiro de 2025.
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Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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