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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 02/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 02/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR que institui o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora no Municipio de Itauna do Sul e da outras, proposto em carater de urgéncia,
tendo em vista importancia e necessidade que exige a matéria e por estar de acordo a Lei
Organica Municipal e atender as necessidades administrativas e os anseios da populacéo,
conforme consta do Oficio 04/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
o projeto se alinha ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e com as diretrizes do Sistema

Unico de Assisténcia Social. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado, néao
foram detectadas grandes inconsisténcias de redagéo, contudo, algumas observagées
podem ser feitas ao Projeto, como por exemplo a palavra Sumula deve ser retirada, assim
como a expressao “e da outras providéncias’.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar
95/1998, art. 9° (com redacao dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagdo devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas. Portanto, o art. 32

deve trazer expressamente quais as demais disposi¢cées que estao sendo revogadas.
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Além disso, ap6s a numeragao dos artigos 1° ao 9° nao deve ter ponto o que
esta correto, contudo, a partir do art. 10 deve ter ponto apds a numeracao do artigo. Ex.
Art. 10. (com o ponto).

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleigao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracdo ou auto-determinacao,
através da administragdo e prestacdo de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,

porque visa instituir o Servigo de Acolhimento em Familia no Municipio de ltatna do Sul.
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Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

A Constituicado Federal estabelece que:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promogéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracéo a vida comunitaria,

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manuten¢ao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducado da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou de

extrema pobreza.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,

violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de

2010) (...)

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente prescreve que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
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II - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel:

lll - em razdo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: (...)

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promogao da
familia, da crianca e do adolescente; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016) (...)

VIl - acolhimento institucional; (Redacac dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - inclus@o em programa de acolhimento familiar, (Redacéo dada pela Lei n° 12.010, de

2009) Vigéncia

IX - colocagao em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 120 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sao medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagdo em familia substituta, n&o implicando privagdo de liberdade. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia (...)

§ 7 20O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia

dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegragdo familiar, sempre que
identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais de
orientacao, de apoio e de promogao social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga

ou com o adolescente acolhido. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia (...)

A Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 107. O Municipio desenvolvera suas acdes, para proporcionar a comunidade servicos e
atividades nas areas:

| - de saude;,

Il - da educagao;

Il - da cultura;

IV - dos esportes,

V - de apoio familia, a crianc¢a, ao jovem, ao adolescente, ao deficiente e ao idoso;

VI - na defesa do meio ambiente.

Art. 109. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - A protecao a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia, ao deficiente e a velhice;
Il - amparo as criancas e aos adolescentes carentes, de acordocomo E.C.A e demais leis;
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Il - promover a integracao, proporcionando habilitacdo profissional;
IV - A habilitagéo e reabilitagdo comunitaria e respeito humanitario para com sua diferenca e

deficiéncia.

Como se vé, a protecao das criancas e do adolescente esta prevista em nossa
Lei Organica, sendo dever do Municipio a sua realizagdo nos casos de medida de
protecdo. Conforme consta do Projeto, no art. 8° o servico contard com recursos
orgcamentarios e financeiros alocados no orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, podendo ser também do Fundo de Assisténcia Social, e de forma complementar no
Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA), de parceria com o Estado e a Uniao.

Contudo, os Vereadores devem questionar o Poder Executivo e seu Setor
Contabil quanto a existéncia das despesas ali constantes (bolsas a serem pagas e outros
custos), além dos cargos de assistente social e psicologo previstos no art. 14, pois a
mensagem nao explica se serao novas vagas criadas para cargos citados. Além disso,
deve haver adequacdo a Lei Orcamentaria, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano
Plurianual, além de verificado o indice de pessoal e estimativa de impacto-orgamentario.

Nesse sentido, prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a

geracdo de despesa ou assuncao de obrigagéo que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposi¢cdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputserda acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugado de obras;

Il - desapropriacao de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da Constituicao.

()

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlli

docaputdo art 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal: e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, (incluido

pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgédo referido no art. 20; (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou ¢rgao
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em CONCUrso publico,

guando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173,

de 2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei

Complementar n°® 173, de 2020)
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§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, lll e IV: (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas citadas e
analisar no Projeto de Lei as despesas existentes, podendo ser solicitado parecer contabil
a ser realizado pela contadora desta Casa de Leis.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissao de Legislagado, Justica e Redacao Final,
Comissao responsavel pela conclusao da legalidade e constitucionalidade ou nao da
mateéria, Finangcas e Orcamento e a Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social

(art. 82 c/c 79, § 1° do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico ndo substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitird o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, e,
posteriormente, pela Comissdo de Finangcas e Comissdo de Educagdo, Saude e

Assisténcia Social, devendo a matéria ter duas discussoes.

3. Parecer

Feitas as consideracbes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condigoes de regular tramitacao,
contudo, quanto ao mérito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados os
apontamentos feitos no item 2.1, 2.4, 2.5 deste Parecer, como emendas necessarias, a
verificacdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e

dos dois seguintes e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
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adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissodes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado

pelos egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 24 de janeiro de 2024.

Slbnas LA N, ¢ Ay p“”’X W™
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
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Procuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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