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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 04/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatiina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 04/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR que institui a Rede de Protecdo & Crianga e ao
Adolescente de Itauna do Sul, regulamenta o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, proposto em carater de urgéncia, tendo
em vista importancia e necessidade que exige a matéria e por estar de acordo a Lei Organica
Municipal e atender as necessidades administrativas e os anseios da populacéo, conforme
consta do Oficio 09/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, o
projeto visa estruturar uma rede integrada entre as areas de saude, educacéo, assisténcia
social e érgaos de protecao, estabelecendo fluxos e protocolos para prevenir e enfrentar as

situacbes de violéncia, conforme normativas federais. E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado, nao
foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao, contudo, a palavra Sumula deve ser
retirada.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998,
art. 9° (com redacao dada pela LC 107/2001), a clausula de revoga¢ao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas. Portanto, o art. 36 deve trazer

expressamente quais as demais disposi¢des que estao sendo revogadas.
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Além disso, apds a numeracao dos artigos 1° ao 9° nao deve ter ponto, sendo que
apenas a partir do art. 10 deve ter ponto apdés a numeragéo do artigo. Ex. Art. 1° (sem o

ponto).

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
gue conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislag&o ordinaria.

Na concretizagdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacao,
através da administracdo e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse local,
porque visa instituir a Rede de Protec¢éo a Crianga e ao Adolescente e regulamenta o Sistema
de Garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia no

Municipio de Itatna do Sul.

Parecer Juridico n° 08/2025 ref. a0 PL 04/2025 (D )




Cdmara Municipal de Itauna do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR

Fone/Fax: (44) 3436-1659

A”““ Do suL Attps://www.itaunadosul pr. leg.br

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
0 lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

lll - a promogéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagcao de pobreza ou de

extrema pobreza.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimenta¢ao, a educac¢éao, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional

n° 65, de 2010) (...)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prescreve que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agéo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
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I - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel:

lIl - em razéo de sua conduta.

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agbes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga € ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

(...)

Xl - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente vitima

ou testemunha de violéncia.

A Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 107. O Municipio desenvolvera suas acdes, para proporcionar a comunidade servicos e
atividades nas areas:

| - de saude;

Il - da educacéo;

Il - da cultura;

IV - dos esportes;

V - de apoio familia, a crianca, ao jovem, ao adolescente, ao deficiente e ao idoso;

VI - na defesa do meio ambiente

Art. 109. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - A protecao a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia, ao deficiente e a velhice;
Il - amparo as criancas e aos adolescentes carentes, de acordo com o E.C.A e demais leis;
Il - promover a integragdo, proporcionando habilitagéo profissional;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo comunitaria e respeito humanitario para com sua diferenca e

deficiéncia

A Lein°® 13.343/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 1° Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos
do art. 227 da Constituicdo Federal , da Convencéo sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos
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adicionais, da Resolucéo n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas e de
outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia e protegédo a crianca e ao
adolescente em situagdo de violéncia.

()

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com
criangca ou adolescente perante 6rgado da rede de protegcdo, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial € o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.

Art. 9° A crianga ou o adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o
suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga, coagdo ou
constrangimento.

Art. 10. A escuta especializada e 0 depoimento especial serdo realizados em local apropriado e
acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado
uma Unica vez, em sede de produgéo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do
investigado.

§ 1° O depoimento especial seguira o rito cautelar de antecipagao de prova:

| - quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos,

Il - em caso de violéncia sexual.

§ 2° N&o sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando justificada a sua
imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia da vitima ou da
testemunha, ou de seu representante legal.

Art. 12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedimento:

| - os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente sobre a tomada do
depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e
planejando sua participagdo, sendo vedada a leitura da denuncia ou de outras pegas processuais;
Il - é assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacao de violéncia,
podendo o profissional especializado intervir quando necessario, utilizando técnicas que permitam
a elucidagéo dos fatos;

Il - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a
sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso |l deste artigo, o juiz, apds consultar o Ministério
Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas

complementares, organizadas em bloco;
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V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensao
da crian¢a ou do adolescente;

VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video.

§ 1° A vitima ou testemunha de violéncia & garantido o direito de prestar depoimento diretamente
ao juiz, se assim o entender.

§ 2° O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservacio da intimidade e da
privacidade da vitima ou testemunha.

§ 3° O profissional especializado comunicara ao juiz se verificar que a presenga, na sala de
audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em
situacao de risco, caso em que, fazendo constar em termo, sera autorizado o afastamento do
imputado.

§ 4° Nas hipdteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vitima ou testemunha, o
juiz tomara as medidas de protecéo cabiveis, inclusive a restricdo do disposto nos incisos Ill e VI
deste artigo.

§ 5° As condicdes de preservacdo e de seguranc¢a da midia relativa ao depoimento da crian¢a ou
do adolescente serdo objeto de regulamentacdo, de forma a garantir o direito a intimidade e a
privacidade da vitima ou testemunha.

§ 6° O depoimento especial tramitara em segredo de justica.

()

Por sua vez, o Decreto Federal n® 9.603/2018 regulamenta a Lei n® 13.431/2017,
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Como se V&, a protecao das criancas e do adolescente esta prevista em nossa Lei
Organica, sendo dever do Municipio a garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia.

O Projeto de Lei ndo especifica sobre despesas advindas do Projeto, nem
remuneracao dos servidores que compdem a rede de protecdo e nem dos membros, sendo
que somente no art. 31 fala sobre capacitacdo dos profissionais e que sera respeitada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira

Por isso, os Vereadores devem questionar o Poder Executivo e seu Setor Contabil
quanto a existéncia de eventuais despesas e, se existentes, se ha adequacao a Lei
Orgamentaria, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual, alem de verificado o indice

de pessoal e estimativa de impacto-orgamentario.
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Nesse sentido, prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):
Art. 15. Ser&o consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo

de despesa ou assung¢éo de obrigagdo que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagcdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para 0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o
infrinja qualquer de suas disposi¢cdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicgo.

()
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIil do caput do

art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido

pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; {(Redacdo dada pela Lej
Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido

no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicéo
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,

quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il lll e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,

de 2020)

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas citadas e
verificar se havera a ocorréncia de despesas com a aprovagéo do Projeto de Lei.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacgéo Final,
Comisséao responsavel pela conclusédo da legalidade e constitucionalidade ou nao da
matéria, Comissédo de Financas e Orcamento (no caso de existéncia de despesas) e a
Comissao de Educacao, Satde e Assisténcia Social (art. 82, 80, IV c/c 79, § 1° do Regimento

Interno).

2.5. Do procedimento
Cumpre esclarecer que a emissio deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas por

representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
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possui for¢a vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comegar pela Comissdo de Legislagado, Justica e Redacdo Final, e,
posteriormente, pela Comissdo de Finangas e Orgcamento (no caso de existéncia de
despesas), bem como Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, devendo a

matéria ter duas discussodes.

3. Parecer

Feitas as consideragdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condicoes de regular tramitacao, contudo,
quanto ao mérito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados os
apontamentos feitos no item 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer, como emendas necessarias e a
verificagado da ocorréncia de despesas.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos

egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 17 de fevereiro de 2025.
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