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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 03/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 03/2025 de autoria do
Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre a criagdo, competéncia e
funcionamento do Conselho Municipal de Esporte de Itauna do Sul e cria o Fundo
Municipal de Esporte de Itaina do Sul e da outras providéncias, com solicitagido de
carater urgéncia, em razdo da importancia e necessidade que exige a mateéria,
conforme consta do Oficio 08/2024.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o presente projeto de lei, 0 Conselho tera carater normativo, deliberativo e
consultivo, vinculado a Secretaria Municipal de Educagédo, Esporte e Cultura. Eo

relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracgéo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora
analisado, nao foram detectadas grandes inconsisténcias de redagio. No entanto,
algumas observacées podem ser feitas como a palavra “sumula” e a expressao ‘e
da outras providéncias” devem ser retiradas.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei

Complementar 95/1998, art. 9° (com redagao dada pela LC 107/2001), a clausula
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de revogacado devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais
revogadas. Portanto, o art. 36 deve trazer expressamente quais as demais
disposi¢cdes que estao sendo revogadas.

Além disso, apos a numeracgao dos artigos ndo deve ter o hifen, sendo
que do art. 1° ao 9° nao deve ter ponto e a partir do 10 deve ter ponto apds a

numeracao do artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen).

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a Iiniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei

Orgénica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras
gerais de organizagio adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura € dotada
normas centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicdes Estaduais, seja na area subordinada da legislagdo ordinaria.

Na concretizacédo da reparticdo das competéncias dos entes federados,
a Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicido Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da

existéncia de Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleigédo de
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prefeito e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis
locais préprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administragédo ou auto-determinacdo, através da administracdo e prestagao de
servigcos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, porque cria o Conselho e o Fundo Municipal de Esporte no
Municipio de Itaina do Sul/PR. Desta forma, cumpriu-se adequadamente os

requisitos de competéncia legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislagao pertinente

A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como
direito de cada um, observados

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protegao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criag&o nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instaurac@o do processo, para proferir decis&o final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

A Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 5°. Para alcancar os objetivos da administragéo publica, que dever&o ser voltados
a0 bem comum e & observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacdo e economicidade,
observar-se-&o.

IV - Na ordem social: (....)

I a
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¢) proporcionar condicbes de pleno desenvolvimento na area de esportes e lazer;

()

Art. 107. O Municipio desenvolvera suas agdes, para proporcionar a comunidade
servigos e atividades nas areas:

| - de saude,

Il - da educacéo;

Il - da cultura,

IV - dos esportes;

V - de apoio familia, a crianc¢a, ao jovem, ao adolescente, ao deficiente e ao idoso;

VI - na defesa do meio ambiente

Art. 137. O Municipio apoiara e incrementara as praticas esportivas na comunidade
mediante estimulos especiais e auxilios materiais as agremiagbes amadoras
organizadas pela populagdo em forma regular.

Paragrafo unico. O Municipio devera estimular praticas esportivas as criangas e
adolescentes que, obrigatoriamente, estejam matriculados e frequentando Escolas

no Municipio ou Terceiro Grau, de acordo com a aptid&o esportiva de cada jovem.

Como se V&, o acesso ao esporte estd previsto em nossa Lei
Organica, sendo dever do Municipio proporcionar condicbes de pleno
desenvolvimento na area de esportes e lazer. Conforme consta do Projeto, no
art. 8°, os membros do Conselho Municipal de Esporte nido receberao pro-
labores ou outras formas de gratificagao ou remuneragdo. Além disso, no art. 17
consta que as despesas ocorrerdo por conta do orgamento da Secretaria
Municipal de Educacéo, Esportes e Cultura e do Fundo Municipal de Esporte.

Além disso, no art. 23 e seguintes trata dos recursos financeiros,
sendo que as despesas onerarao as verbas orgamentarias proprias.

Contudo, devem os Vereadores questionarem o Executivo quanto a
existéncia de despesas em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse

sentido, prevé a Lei Complementar n°® 101/2000:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigacdo que nao atendam o disposto

nos arts. 16 e 17
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Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da

Constituicdo.
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de

lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
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§ 3¢ Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo

ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utllizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgcamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar. {Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo

determinado.

Além disso, ndo veio nenhum documento anexo, ndo havendo
explicagao se ja foi realizada alguma reunido a respeito e sua ata, cabendo aos
Vereadores a sua verificagao.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Legislacao, Justica e
Redagao Final, Comissdo responsavel pela conclusdo da legalidade e
constitucionalidade ou nao da matéria, pela Comissdo de Financas e Orgamento e
a Comisséo de Educacao, Salde e Assisténcia Social (art. 82, 80, IV e 79, § 1° do

Regimento Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui,
de forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao
compostas por representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no
Parecer em tela néo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem

ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissbes
permanentes atinentes a matéria, no caso a Comissédo de Legislagcdo, Justica e
Redacéo Final, Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de Educagao,
Saude e Assisténcia Social, na forma dos arts. 82, 80 e 79, § 1° do Regimento
Interno, devendo a matéria ter duas discussoes.

Nesse sentido, prevé a Lei Orgénica, em seu art. 24, que o Presidente
da Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il — quando a
matéria exigir, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois ter¢os ou da maioria

absoluta dos membros da Cadmara”, 0 que ndo é o caso em tela.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente técnico juridico, analisando a
competéncia e a iniciativa manifesta-se favoravelmente a tramitagéo do Projeto de
Lei, contudo, quanto ao mérito, devem ser observados os apontamentos feitos nos
itens 2.1, 2.4 e 2.5. Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta
Procuradoria Juridica néo vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou 0
julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itaina do Sul - PR, 17 de fevereiro de 2025.
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