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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 04/2025 (alterado em 25/02/2025)
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n® 04/2025
de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR, que dispde sobre a
revisao e reajuste dos vencimentos dos servidores do Poder Executivo Municipal
referente a 2025.

Inicialmente o Projeto foi protocolado no dia 20 de fevereiro de 2025 com
pedido de carater de urgéncia, como consta do Oficio 12/2025.

O Projeto inicialmente veio apenas com 4 anexos (tabelas de valores) e
nao veio com a declaragao de impacto-orgamentario, o qual foi juntada apenas na
tarde do dia 21 de fevereiro de 2025, juntamente com uma resposta ao oficio
19/2025 (o qual ndo se tem conhecimento).

Esta Procuradoria Juridica emitiu parecer contrario ao Projeto em
24/02/2025, sendo que no mesmo dia, foi apresentada nova versao da proposta
legislativa revisada e corrigida, conforme Oficio n® 16/2025, novamente com pedido
de urgéncia.

Acontece que novamente foi apresentada outra versao ao Projeto,
conforme Oficio n® 18/2025, protocolado em 25/02/2025, novamente com carater de
urgéncia.

Conforme consta da nova Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa
ao Projeto, o projeto tem como objetivo principal garantir a recomposigao do poder
aquisitivo dos servidores publicos, seguindo em anexo a comprovagao de que néo
sera ultrapassado o limite prudencial estabelecido pela LRF, assegurando a
responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas. Contudo, ndo veio novo
Demonstrativo de Impacto Orgamentario.

E o relatério.
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2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
gue se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Quanto ao portugués, a palavra inflacdo no art. 2° ficou errada, constando
“‘infragdo”, devendo, por isso, ser feita uma emenda a respeito, bem como no art. 3°
consta no inc. |, a alteracao do anexo lll da Lei 01/2022, quando deveria ser Lei
Complementar n® 01/2022.

Observa-se que o art. 4° estabelece nova remuneracao aos Conselheiros
Tutelares, mas nao altera o art. 1° da Lei 612/2008, devendo constar expressamente
gue passara a ter a redacao especifica, ja que a lei fala de porcentagem sobre
salario minimo.

Ainda de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei
Complementar 95/1998, art. 9° (com redacao dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais
revogadas, ndo devendo conter a expressdo constante do art. 9° do Projeto
“revogadas as disposicées em contrario”, constando expressamente quais so elas.

Além disso, algumas outras observagdes podem ser feitas quanto ao
portugués e técnica legislativa, como a palavra “sumula” pode ser retirada e néo

deve ter hifen apds a numeragao dos artigos. Ex. Art. 1° (sem o hifen).

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa do art. 47, Il e IV da Lei

Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa
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Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa

brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizagao adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura & dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées
Estaduais, seja na area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, atraves da
existéncia de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da elei¢ao de prefeito
e vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-
administracdo ou auto-determinacdo, através da administracdo e prestacao de
servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, porque visa conceder a revisdo e reajuste dos vencimentos dos
servidores e membros do Conselho Tutelar.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente o0s requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
2.4. Da legislagao pertinente

O projeto de lei busca a revisdo geral anual no percentual de 4,77%
(quatro inteiros e setenta e sete por cento), a ser aplicado a todos os servidores
efetivos e comissionados do Poder Executivo Municipal, sendo que o percentual

corresponde a inflacdo entre janeiro e dezembro de 2024, medido pelo indice
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Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Pesquisa (IBGE), conforme consta do art. 2° do Projeto.

Visa também conceder reajuste de 2,74% para a simbologia K,
assegurando o piso salarial de R$ 3.036,00 aos agentes comunitarios de saude e
agente de combate as endemias e reajuste de 1,50% a todos os demais servidores
efetivos.

Visa ainda estabelecer a remuneragédo dos membros do Conselho Tutelar

em R$ 1.897,50, embora n&o tenha alterado a redacdo do art. 1° da Lei Municipal

612/2008, e atualizar o vencimento dos servidores inativos do municipio,

aposentados e pensionistas.

Por fim, altera os anexos IV e V da lei 1276/2019, anexo Ill da LC 01/2022
e tabela prevista no art. 9° da LC 02/2022.

Vale ressaltar que o Executivo optou por retirar do Projeto o artigo que
previa o pagamento de diferenca salarial referente a revisdo anual aplicada no ano
de 2023 em relagao a aplicagao do piso do magistério na carreira também relativa ao
ano de 2023, correspondente ao percentual de 8,52%, o qual deveria ser pago em
parcela Unica até o 5° dia util de margo de 2025.

Inicialmente, observa-se que a reviséo geral da remuneragéo consiste na
recomposicdo do valor da moeda, de seu poder aquisitivo, diminuido pelas perdas

inflacionarias. A Constituicdo Federal a respeito do assunto prevé que:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e

sem distingao de indices.

Como se vé, a recomposi¢cao da inflagdo deve ser feita em data e em
indice Unico para todos os servidores, sendo gue inclusive poderia constar o mesmo
percentual aos servidores do Poder Legislativo, sem a necessidade de ser feita outra

lei pelo 6rgao, mesmo que possuindo Plano de Cargos e Carreiras diferentes.
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E importante esclarecer que ha distincao entre revisao geral anual e
reajuste remuneratério. O reajuste ou aumento de vencimentos vem a ser o
aumento real da remuneracao, equivalente a acréscimo financeiro que permite a
elevacao do poder aquisitivo.

Quanto aos reajustes concedidos aos servidores, vale ressaltar que a Lei

Organica estabelece que:

Art. 68. O Municipio instituira no ambito de sua competéncia, regime juridico
Unico e planos de carreira, cargos e salarios para os servidores da
administragao publica direta, das autarquias e fundagdes publicas.

§ 1°. O Municipio oferecera, de acordo com suas possibilidades, aos
servidores e seus dependentes, planos médicos especializados de saude, na
razdo de 70% (setenta por cento) a suas expensas e 30% (trinta por cento)
das dos funcionarios da municipalidade, mediante contribuicdo mensais dos
servidores.

§ 2°° O Regime Juridico e os planos de carreira do servidor publico
decorrerdo dos seguintes fundamentos:

| - valorizacéo e dignificacdo da funcao;

Il - profissionalizacao e aperfeicoamento,

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formagao e aperfeicoamento
de administradores, em consonancia aos critérios profissionais e eticos,
especificamente estabelecidos;

IV - sistema de mérito. efetivamente apurado para ingresso no servigo publico
e avanco progressivo e desenvolvimento na carreira;

\V - remuneracdo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e
a capacitacio profissional:

V| - tratamento uniforme aos servidores, no que se refere a concessao

de indices de reajustes ou outros tratamentos remuneratorios ou de

avango progressivo.

§ 3° A lei assegurara aos servidores da administracao direito da isonomia de
vencimentos para cargos iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre
os de servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas
as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de

trabalho.
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Assim, quanto aos reajustes, deve haver tratamento uniforme quanto aos
indices aos servidores, conforme previsdo do art. 68, § 2° VI, da Lei Organica
Municipal.

No caso esta sendo dado maior percentual aos Agentes Comunitarios de
Saude e de Combate as Endemias, previstos na letra K da tabela anexa, sendo que,

nesse sentido, a Constituicao Federal estabelece que:

"Art. 198 (...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias ser&o consignados no orgamento geral
da Unido com dotagao prépria e exclusiva

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Uniéo
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias teréo
também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias ndo seréo objeto

de inclus&o no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.” (NR)

Assim, quanto aos Agentes Comunitarios de Salide e de Endemias, deve
ser analisado com cautela o disposto no art. 3°, |, para ndo acontecer situagéo igual
a0 que ocorreu no ano passado com o do quadro do magistério, em que foi dado
reajuste muito maior a toda a classe do magistério (€ ndo apenas aos que recebem
abaixo do piso) do que aos demais servidores, para evitar desrespeito a nossa Lei

Organica, em relagdo ao principio da isonomia com os demais servidores.
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lsso porque embora a Lei Complementar 09/2025 tenha tratado sobre os
cargos previstos na letra k da tabela lll da Lei Complementar 01/2022, nao ficou
claro na Lei que o valor sera sempre regido pelo piso nacional, sendo que esta se
dando reajuste maior (2,74%), o que fica tecnicamente incorreto, ja que ndo se
pode dar reajuste diferente aos servidores conforme nossa Lei Organica. Nesse
ponto, deve ser questionado o Executivo se apenas deveria ser dado o valor do piso
nacional apenas aos primeiros da tabela (0 que aparenta ser mais correto) ou a
todos os servidores, como foi feito e, se for o caso, alterado o Projeto ou enviado um
novo projeto de lei pelo Executivo esclarecendo a situacdo e deixando de forma
mais clara sobre o piso da categoria.

Nesse sentido, por este olhar, ficaria injusto o item A da tabela do Anexo
[ll, pois nao ocorre reajuste aos servidores de servicos gerais, apenas
complementando-se o valor do salario minimo, mas aos demais servidores como 0s
dos ACS, é dado o mesmo aumento do piso a toda a categoria.

Junta neste momento, decisées do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e o do Tribunal de Justica do Estado do Parana, para analise pelos
Vereadores, especialmente os que compdéem as Comissdes permanentes, que
devem analisar o Projeto e também a certiddo de impacto-orgamentario,
questionando as consequéncias do artigo e se os valores foram computados para

confecgao dos calculos e indice de pessoal.

ACORDAO N° 64/24 - Tribunal Pleno. Consulta. Efeitos da Emenda Constitucional n°
120/2022 no que concerne a remuneracao dos ocupantes dos cargos efetivos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias. Conhecimento e resposta
da Consulta. (...)

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacéo das despesas publicas municipais
em decorréncia da implementacdo do disposto na Emenda Constitucional n® 120/22, e
regulamentagbes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal para a sua
implementag&o, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicao Federal. (...)

A Emenda Constitucional n® 120/2022 possui aplicabilidade imediata, no que tange a
necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes subnacionais devem
cumprir os seus termos, ainda que restem pendentes questdes a serem regulamentadas.

Assim, & permitido o pagamento de eventuais diferencas até o atingimento do padrao

\)
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basico de remuneracéo e demais direitos estabelecidos pela norma constitucional e pela
legislacdo federal para os ACS e ACE independentemente de autorizacdo legislativa
municipal, cabendo ao poder executivo a sua adequada contabilizagdo e fixacdo da
rubrica. (...)

A readequacio da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposigdes,
ascensoes, progressoes e quinquénios dependera do que estiver disposto na
legislacao local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal e a autonomia municipal para

dispor sobre o regime de seus servidores. (...)

ACORDAO N° 501/24 - Tribunal Pleno. Consulta. Municipio de Capitdo Lednidas
Marques. Duvida a respeito da aplicacao da parcela extra dos recursos recebidos na
forma de assisténcia financeira complementar paga pela Unido aos entes da federagao
para a finalidade de assegurar o pagamento do piso salarial aos Agentes Comunitarios
de Salde e Agentes de Combate as Endemias. Possibilidade de utilizacdo dos recursos
da assisténcia financeira para o aprimoramento das condi¢des de trabalho dos agentes.
Possibilidade de estabelecimento de padrdao remuneratério aos agentes
independentemente da existéncia de sobras referentes aos repasses financeiros
pela Uniao a titulo de assisténcia financeira.

(..) O ente da federagdo pode estabelecer “vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacdes e indenizagcdes, a fim de valorizar o trabalho” dos ACS e ACE,
conforme art. 198, §7°, da Constituicdo Federal, independentemente da existéncia

de sobras referentes aos repasses da Uniao (...)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS. RECURSO PROVIDO. REEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO I
Caso em exame1. Apelacado civel interposta contra senten¢a que julgou improcedente o
pedido de corregao do valor do vencimento-base dos agentes comunitarios de saude,
visando a atribuicio do piso salarial profissional nacional, com solicitacao de pagamento
retroativo e reflexos em diversas verbas trabalhistas. Il Questdo em discussao2. A
questao em discussao consiste em saber se é devida a corregdo do valor do vencimento-
base dos agentes comunitarios de salde, com pagamento retroativo e reflexos em
outras verbas, em razdo da ndo observancia do piso salarial nacional estabelecido pela
legislacdo pertinente. Ill. Razdes de decidir3. A sentenga de improcedéncia foi
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fundamentada na natureza dos direitos individuais homogéneos, que nZo se sujeitam a
remessa necessaria. 4. O piso salarial deve ser considerado como vencimento
inicial da carreira, sem reflexo imediato sobre outras vantagens e gratificagdes, a
menos que previsto em legislagao local. 5. A complementacdo de salario possui
natureza temporaria e ndo deve ser utilizada como base de célculo para beneficios e
progressbées.6. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
aplicagéo do piso salarial nacional aos servidores estatutarios, conforme o Tema 1132.
IV. Dispositivo e tese 7. Apelagdo civel conhecida e provida. Reexame necessario néo
conhecido. Tese de julgamento: O piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias deve ser considerado como o
vencimento inicial da carreira, devendo a complementacao de salario ser tratada
como verba temporaria e ndo como base de calculo para demais beneficios e
gratificagoes, respeitando a legislacdao municipal aplicavel. Dispositivos relevantes
citados: CR/1988, art. 198, § 5° Lei n°® 11.350/2006, art. 9°-A; Lei n° 12.994/2014; Lei n°
13.708/2018, EC n° 120/2022 Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n.
1.374.232/ES, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 26.09.2017; STF, RE
1.279.765, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, ). 19.10.2023; STJ, REsp n.
173.643/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 14.08.2018; STJ, AgInt no
AREsp n. 1.410.128/RS, Rel.Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, j. 22.04.2020; STJ,
Aglint nos EDcl no REsp n. 2.055.416/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j.
25.09.2023;, Sumula Vinculante n° 17. (TJPR - 22 Camara Civel - 0000325-
43.2023.8.16.0132 - Peabiru - Rel.. DESEMBARGADOR JOAO DOMINGOS KUSTER
PUPPI - J. 18.02.2025)

No mesmo sentido, embora tenha sido juntada certiddo de impacto-
orcamentario ao Projeto, a mesma nao equivale ao que esta no projeto, pois foi
juntada com o Projeto inicial e provavelmente os calculos e informagées estao
divergentes ao que consta do Projeto. Nesse sentido, consta ha mensagem que foi
encaminhado anexo a mensagem a projecao detalhada das despesas, o que néo
aconteceu.

Vale acentuar que é essencial a analise se a proposta se encontra dentro
dos indices previstos na Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que limita os gastos com o pessoal no poder executivo
municipal, no percentual de 54% da receita corrente liquida (artigo 20, inciso I,

alineas "a" e "b") e as vedacgées quando atingido 95%.
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Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece o teto
de 54% da receita corrente liquida (RCL) para os gastos com pessoal nos
municipios e determina que o Tribunal de Contas emita alerta quando o municipio
ultrapassa o teto de 54% da receita e também nos casos em que ha a extrapolacao
de 95% e de 90% daquele limite.

Vale acentuar que a Constituicdo Federal e a LRF imp&em vedacées ao
municipio que exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do limite
com gastos com pessoal, impedindo as seguintes medidas: concessdo de
vantagens, aumentos, reajuste ou adequacdes de remuneragdo a qualquer titulo;
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacao de pessoal, ressalvada reposi¢cao de aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educagao, saude e seguranga; e contratagao de hora extra,
ressalvadas as exce¢des constitucionais (paragrafo unico do artigo 22 da LRF).

Para os municipios que ultrapassaram o limite de 54% da RCL, além das
vedagdes da LRF, a Constituicao impde a reducdo do gasto com pessoal. Nos
paragrafos 3° e 4° do artigo 169, a Carta determina que o Poder Executivo devera
reduzir em, pelo menos, 20% os gastos com comissionados e funcdes de confianca.
Caso isso nao seja suficiente para voltar ao limite, 0 municipio devera exonerar os
servidores nao estaveis. Se, ainda assim, persistir a extrapolacao, servidores
estaveis deverao ser exonerados. Nesse caso, o gestor tera dois quadrimestres para
eliminar o excedente, sendo um terco no primeiro, adotando as medidas
constitucionais.

Nesse sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execucgéo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da

Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdao por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°20s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 32Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao

ou criacao de tributo ou contribuigao.
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§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementag¢ao das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o instrumento

qgue a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Qutras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuracido da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer dedugéo ou retencéo, ressalvada

a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicao

Federal.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa

total com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada ente da Federagao,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nZo podera exceder os
seguintes percentuais: (...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; (...)

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou o6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do

art. 37 da Constituicao,

Il - criacao de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracé@o de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

N\
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IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do

art. 57 da Constituicho e as situagbes previstas na lei de diretrizes

orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal. do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,

entre outras, as providéncias previstas nos§§ 3°e4°do art. 169 da

Constituicao.
§ 12No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser

alcancado tanto pela extincao de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio

dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° Nao alcangcada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou orgao referido no art. 20 ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

§ 5° As restricoes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagao
ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isengdes tributarias pela Unido; e

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacdes especiais.

A 14
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§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada

monetariamente.

A Constituicao Federal estabelece no art. 167-A que:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar
0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da: (Incluido _pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

| - concess3o, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao

de remuneracido de membros de Poder ou de o¢rgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicagéo
das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impliqgue aumento de

despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratacido de pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento
de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicdo: e  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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d) as reposi¢cbes de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
6rgéos de formacdo de militares;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias

previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de

representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n®

109, de 2021)

VIl - criacao de despesa obrigatoria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

VIII - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

variagado da inflagcdo, observada a preservagcao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

IX - criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como

remissao, renegociagéo ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliacao
das despesas com subsidios e subvencoes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

X - concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por
atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e orgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagcdo do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua

vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua

apreciagao; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo,
mesmo apods a sua aprovacao pelo Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada

bimestralmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 5° As disposicdes de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou

direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos

constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos
de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, ate que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos
nele mencionados, de acordo com declaragédo do respectivo Tribunal de Contas,
évedada: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - a concess3o, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente

envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
da Federacgao, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacbes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente,

ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
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forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de

fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Assim, para a legalidade do Projeto devem os Vereadores questionar o
Setor Contabil do Poder Executivo a respeito do cumprimento dos indices citados da
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive art. 17 e art. 167-A da Constituicao
Federal, verificando-se ainda a estimativa de impacto-orgamentario-financeiro
correta diante da alteracdo do Projeto, pedindo para constar na mesma a respeito
dos Agentes de Saude e de Combate as Endemias e dos vencimentos dos inativos,
aposentados e pensionistas, se os valores estao previstos nela.

Além disso, é essencial pelos mesmos a verificagdo quanto ao limite
prudencial previsto na LRF (art. 22, paragrafo Unico), devendo ser questionada a
Contadora quanto aos indices de pessoal, se os mesmos ficardo dentro do limite,
pois consta na declaragcdo de impacto-orgamentario juntada inicialmente com a
primeira versdo do projeto que “ndo havendo aumento de despesa e incremento de
servigos publicos, ndo ha qualquer entrave juridica e administrativa para o repasse
da recomposicdo salarial dos funcionarios na ordem de 6,27% ref. ao INPC 2024 e
mais o reajuste” (doc. anexo), pois em 2025 o indice ficara em 50,45%, mas nos
anos posteriores ficariam acima do limite, devendo-se verificar se houve alteracao
dos mesmos, ja que foi retirado o retroativo de 2023 ao magistério, o que acredita-se
poder ter diminuido o indice.

Por fim, & importante ressaltar que a analise do mérito compete aos
Nobres Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comisséo de Justica e
Redacdo Final, comissdo responsavel pela conclusdo da legalidade e
constitucionalidade ou ndo da matéria e também parecer pela Comissdo de

Financas e Orgamento.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de

forma alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sao

N\
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compostas por representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no
Parecer em tela ndo possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem

ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissoes
permanentes atinentes a sua matéria, sendo elas a Comissao de Legislagdo, Justica
e Redagéo Final (art. 75), e finalmente, pela Comissao de Financas e Orgcamento,
nos termos do art. 82, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis, devendo a
matéria ter duas discussées. Quanto ao regime de urgéncia previsto no Regimento
Interno, cabe a analise do mesmo pelos Vereadores, embora fique claro que esta
advogada possui o entendimento que esse tipo de Projeto, com assunto relevantes e
que traz consequéncias financeiras, nao cabe a sua votacédo em regime de urgéncia,
devendo ser feita uma alteracdo no Regimento Interno a respeito do assunto e

melhor analise pelos Vereadores.

Por se tratar de projeto de lei complementar e o mesmo deve ser
aprovado por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192
do Regimento Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que 0 Presidente da
Camara “somente manifestara o seu voto, nas seguintes hipoteses: (...) Il — quando a
matéria exigir, para a sua aprovagéo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta

dos membros da Camara’.

3. Parecer

Em analise. de cunho estritamente técnico juridico, quanto a iniciativa e
competéncia, manifesta-se de forma favoravel, no entanto, quanto ao mérito do
Projeto, a técnica legislativa e procedimento, devem ser observados o0s
apontamentos feitos nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste parecer, sendo que para que
ocorra a legalidade do projeto deve ser solicitada nova estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
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com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias contendo as
informacdes atuais do Projeto, devendo-se verificar se os indices de pessoal ficarédo
dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como deve ser
questionado o Setor Contabil do Poder Executivo se com o Projeto havera respeito
arts. 17 da LRF e 167-A da CF. Além disso, devem os Vereadores questionar a
respeito das projegées do reajuste do piso nacional a todos os Agentes de Saude,
previstos na letra K da tabela do anexo Il e realizadas as emendas necessarias ao
Projeto.

Alem disso, devem os Vereadores solicitar a emissao de parecer contabil
a ser feito pela Contadora desta Casa de Leis, pois ndo é atribuicdo desta
Procuradoria Juridica verificar se os valores constantes do Projeto estao corretos.

Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica nao vincula as Comissoes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Itauna do Sul, 26 de fevereiro de 2025.

Sodornau 4 1.0 o2 deomvor P Kiiay”
Susana Lehmkuhl de 'Souza Anziliero
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