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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 09/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n°® 09/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR que altera o art. 18, § 1° e incisos da Lei 1637/2025,
que institui a Rede de Protecao & Crianga e ao Adolescente de Itauna do Sul, regulamenta o
Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, proposto em carater de urgéncia, tendo em vista importancia e necessidade que
exige a matéria e por estar de acordo a Lei Organica Municipal e atender as necessidades
administrativas e os anseios da populacao, conforme consta do Oficio 21/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, o
projeto visa apenas acrescentar os representantes da APAE na composicao da rede de

protecao e corrigir os as nomenclaturas das instituicoes de ensino. E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado, ndo
foram detectadas grandes inconsisténcias de redacao, contudo, uma observacao pode ser

feita com relacdo a palavra Sumula, a qual pode ser retirada.

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela & de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do Municipio.
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2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicéo de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais,; (iv) auto-administragdo ou auto-determinagao,
através da administragéo e prestacéo de servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
porque visa alterar a Lei n°® 1.637/2025.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

A protecao das criancas e do adolescente esta prevista em nossa Lei Organica,
sendo dever do Municipio a garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, acdes que sdo objeto da Lei 1.637/2025, que institui a Rede de

Protecéo a Crianca e ao Adolescente do Municipio de Itatina do Sul e da outras providéncias.
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O Projeto de Lei em tela apenas visa alterar o nome das instituicbes de ensino e
acrescentar dois representantes de entidade ndo governamental (APAE) na composicéo da
Rede de Protegcao a Crianca e ao Adolescente.

Embora o Projeto ndo especifique se havera despesas advindas com a inclusao
pretendida, o que acredita-se nao haja, por prudéncia, devem os Vereadores questionar o
Poder Executivo e seu Setor Contabil quanto a existéncia de eventuais despesas e, se
existentes, se ha adequacao a Lei Orcamentaria, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Plano
Plurianual, além de verificado o indice de pessoal e estimativa de impacto-orcamentario, em
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em especial os arts. 15, 16, 17 e
21.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacao Final,
Comissao responsavel pela conclusdo da legalidade e constitucionalidade ou nao da
matéria, Comissdo de Financas e Orcamento (no caso de existéncia de despesas) e a
Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social (art. 82, 80, IV c/c 79, § 1° do Regimento

Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela ndo
possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgédo Final, e,
posteriormente, pela Comissao de Finangcas e Orcamento (no caso de existéncia de

despesas), bem como Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, devendo a

matéria ter duas discussoes.
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3. Parecer

Feitas as consideragdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condi¢ées de regular tramitacao, contudo,
quanto ao merito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados os
apontamentos feitos no item 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer, com a verificacdo da ocorréncia
de despesas em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndao
vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos

egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 05 de margo de 2025.
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