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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 10/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n°® 10/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, que dispde sobre autorizagao para formalizacao de parceria operacional
entre o Municipio de Itaina do Sul e Associagao de Pequenos Agricultores sediada no
Municipio de Itauna do Sul, para uso compartilhado de trator agricola adquirido com
recursos do Plano Parana Mais Cidades Il e da outras providéncias, encaminhado
conforme Oficio n°® 23/2025, com pedido de urgéncia.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto,
o projeto de lei foi cuidadosamente elaborado para assegurar a conformidade com as
disposicoes legais aplicaveis e as condicées do convénio e que a vedagao a transferéncia
ou cessao dos bens adquiridos com recursos publicos € respeitada, uma vez que os tratores
permanecerao sob controle do patriménio publico municipal.

E o relatorio.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado nao
foram encontradas grandes inconsisténcias. De acordo com a técnica legislativa,
estabelecida pela Lei Complementar 95/1998, na Sumula nédo deve constar a palavra

“Stimula” e nem as expressdes “Dispde sobre Autorizacédo” e “e da outras providéncias”.
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2.2 Da iniciativa legislativa e competéncia legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela & de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, imp&e-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituigdes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizacao da reparticido das competéncias dos entes federados, a CF
previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios,
vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal fortaleceu a autonomia dos municipios, no
ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias
particularmente significativas: auto-organizacdo, através da existéncia de Lei Organica
Municipal; auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores; faculdade normativa,
através da capacidade de editar leis locais préprias ou legislacdo suplementar as leis
estaduais e federais; auto-administracéo ou auto-determinacao, através da administracao
e prestacao de servigos de interesse local. O presente projeto de lei se insere na definicao
de interesse local, porque trata de parceria operacional entre 0 Municipio de Itauna do Sul
e Associacao de Pequenos Agricultores sediada no Municipio de Itauna do Sul para uso
compartilhado de trator agricola adquirido com recursos do Plano Parana Mais Cidades Il

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa.

2.3. Da legislagao pertinente

O Projeto de Lei em tela visa autorizar o Poder Executivo a firmar parceria
operacional com a Associacdo de Pequenos Agricultores sediada no Municipio de Itauna
do Sul para a utilizagao compartilhada de trator agricola adquirido com recursos do Plano

Parana Mais Cidades llI.
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Embora o art. 1° afirme que o Projeto de Lei respeita as condi¢des pactuadas no
convénio firmado com o Governo do Estado do Parana, ndo houve a juntada do mesmo ao
Projeto como anexo.

Do mesmo modo, nao foi juntado qualquer documento referente a Associagéo
citada, ndao havendo comprovacdo de sua formalizagdo, nimero de CNPJ e nem se a

associagéo é reconhecida como entidade de utilidade publica.

A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissio, sempre através de licitacao, a prestacao de servicos publicos

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogag&o, bem como as condicbes de caducidade,
fiscalizac&o e rescisdo da concess&o ou permissao,

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagéo de manter servico adequado.

Sobre o assunto, a Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 19-A. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias do Municipio e especialmente:

| - votar e, através de emendas, dispor sobre a lei de diretrizes orcamentarias, 0 orgamento anual
e o plano Plurianual de investimento;

I - deliberar sobre obtencéo de concess&o de empréstimo e operagdes de credito, bem como a
forma e os meios de pagamento,

Il - autorizar a concessao de auxilios e subvengoes;

IV - autorizar a concessio de servigos publicos:

V - autorizar a concessio do direito real de uso de bens municipais;

VI - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;

VIl - autorizar a alienagéo de bens mdveis e imoveis;

VIII - autorizar a aquisicao de bens iméveis, salvo quando se tratar de doagao sem encargo,

IX - aprovar o Plano Diretor;

X - autorizar consorcios com outros Municipios,

X| - dispor sobre a alteragdo e denominagao de prédios, vias e logradouros publicos,

concorrentemente com o chefe do Poder Executivo;
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XII - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e loteamento.

Art. 79. O Municipio, preferencialmente & venda ou doagdo de bens imdveis, outorgara
concesséo de direito real de uso, conforme requisitos previstos em lei federal.

Paragrafo unico - As doagdes com encargos de iméveis do Municipio serdo feitas mediante
autorizagao legislativa, com aprovacéo da maioria absoluta dos Vereadores, em que devera
constar os requisitos obrigatérios a serem cumpridos. sob pena de reversao do bem a
municipalidade.

Por sua vez, a Lei n°® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracéo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperaciao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucgdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacgio; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao
e de cooperacdo com organizagées da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999 e estabelece que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redaco dada pela Lein® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204,

de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867. de 10 de novembro de 1999 . as

integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educagdo e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de

projetos de interesse publico e de cunho social. {Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e

de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigco publico,
e suas subsididrias, alcancadas pelo disposto no§ 9° do art 37 da Consfituicao
Federal, (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigactes decorrentes de relacao juridica

estabelecida formalmente entre a administracéo publica e organizagées da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaborago, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; (Redacao dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

lll - A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente,

das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administrag&o publica e pela organizagao da sociedade civil; (Incluido pela Lein® 13.204.
de 2015) (...)

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de

emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagé&o seréo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagéo aos acordos de cooperagao, quando
0 objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico

observara o disposto nesta Lei.

Do mesmo modo, a Lei n® 11.079/2004 institui normas gerais para licitacao e

contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica e estabelece

que:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagéo e contratagéo de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgaos da administracdo publica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade

patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concessao patrocinada € a concessio de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a

tarifa cobrada dos usuarios contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado.
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§ 2° Concessdao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a

Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢ao de
obra ou fornecimento e instalacao de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessio de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando nao envolver contraprestagao pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il = que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagéo
de equipamentos ou a execugao de obra publica.

(...)

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

| — autorizac&o da autoridade competente, fundamentada em estudo tecnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacgo das razdes que
justifiquem a opgéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetaréo as metas de resultados fiscais previstas

no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maic de 2000, devendo

seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugao permanente de despesa, €

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia
dos limites e condigdes decorrentes da aplicagao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n°

101. de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela Administragéo Publica relativas ao

objeto do contrato;

Il — elaboragao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

lIl - declarago do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administracéo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estao
previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administracao Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera

celebrado;

()
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A Lei n° 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras

providéncias, estabelece que:
Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execugé&o de obra publica, objeto de
concessao ou permissao,

Il - concesséo de servico publico: a delegacao de sua prestagao, feita pelo poder concedente,

mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou

consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;  (Redac&o dada pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Il - concessao de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a construgao, total ou
parcial, conservag&o, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitacao, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo

determinado; (Redac3o dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

IV - permissdo de servigo publico: a delegacéo, a titulo precario, mediante licitacdo, da

prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 32 As concessGes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizag8o pelo poder concedente
responsavel pela delegacéo, com a cooperagao dos usuarios.

Art. 4° A concess&o de servico publico, precedida ou n&o da execugao de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes
e do edital de licitagao.

Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagéo, ato justificando a

conveniéncia da outorga de concess&o ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

A Lei 14.133/2021 que dispde sobre Licitacbes e Contratos, por sua vez,

prescreve que:
Art. 76. A alienacdo de bens da Administragéo Publica, subordinada & existéncia de interesse

publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas.
(...)

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a

realizagéo de licitagéo nos casos de:
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a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagao de
oportunidade e conveniéncia socioecondémica em relacéo a escolha de outra forma de alienagao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo especifica;
d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragao Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde para
outros érgdos ou entidades da Administragéo Publica.

§ 1° A alienacéo de bens imoveis da Administracdo Publica cuja aquisicéo tenha sido derivada
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizag&o legislativa e
exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leilao.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada sua alienagéo pelo beneficiario

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imovel,
admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro érgao ou entidade da Administrag&o Publica, qualquer que seja a localizagéo do imovel;
Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéo competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupag&do mansa e pacifica e de
exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicacdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera dispensada de autorizacéo

legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

| - aplicagao exclusiva as areas em que a deteng&o por particular seja comprovadamente anterior
a 1° de dezembro de 2004,

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de
destinacéo e de regularizagao fundiaria de terras publicas;

Il - vedacdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinag&o de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolbgico-
econdmico;

IV - previsdo de extingdo automatica da concesséo, dispensada notificagdo, em caso de
declaracéo de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagéo exclusiva a imével situado em zona rural e n&o sujeito a vedacao, impedimento ou
inconveniente a exploracdo mediante atividade agropecuaria,

VI - limitagéo a areas de que trata o § 1° do art 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,

vedada a dispensa de licitagao para areas superiores;
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VIl - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea “i" do inciso |
do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

| - alienagdo, ao proprietario de imével lindeiro, de area remanescente ou resultante de obra
publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego que n&o seja inferior ao da avaliagéo
nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitagao
de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienagéo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imovel para fins
residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado
dispensavel na fase de operagéo da usina e que n&o integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concesséo.

§ 6° A doacao com encargo sera licitada e de seu instrumento constar&o, obrigatoriamente, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
dispensada a licitagido em caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento. a clausula de reversao e as demais obrigacdes serdo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante que,

submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagéo do imével objeto da licitagao.

Analisando-se o Projeto de Lei em tela, ndo se verifica a concessao de servigos
publicos, conforme defini¢ao do art. 2° da Lei 8.987/1995, nem a concessao de direito real
de uso, pois o objeto previsto no Projeto ndo é bem imével, nem concessao administrativa
de uso de bens municipais, conforme definicao do art. 2° da Lei n® 11.079/2004 e nem se
trata de aquisicao de bens iméveis.

Nesse contexto, Matheus Carvalho, em sua obra Manual de Direito

Administrativo, ressalta que:

E importante ressaltar que a autorizagdo é conceituada pela doutrina patria como ato

administrativo unilateral, discriciondrio e precario. Dessa forma, a Administragdo Publica

ter4 o poder de analisar critérios de oportunidade e conveniéncia para a sua prética, dentro dos
limites da lei e, uma vez praticado o ato, seu desfazimento, a qualquer tempo, néo enseja direito
a indenizagdo pelo beneficiario. Para parte da doutrina, somente sao admitidas duas
hipoteses de autorizagdo, quais sejam a autorizagdo de uso de bem publico, sempre que
um particular tiver interesse em utilizar um determinado bem publico de forma especial,

bem como a autorizagdo de policia (...). Sendo assim, a autorizagéo de servigo publico n&o teria
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base constitucional. no ordenamento juridico brasileiro, inclusive porque o art 175 da Carta
Magna ao tratar da delegacéo de servigos publicos, o fez por meio de concesséo e permisséo
de servigos, somente. (...) Em qualquer caso, a autorizagéo, por se tratar de ato unilateral, ndo
deve ser precedida de procedimento licitatério. (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2003, p. 929).

Assim, as condi¢cdes e o objeto previsto no Projeto de Lei ndo estio previstas na
Constituicao Federal e nem nas Leis Federais citadas, podendo, quando muito se
enquadrar na autorizacdo de uso de bem publico, que como ressaltou Matheus Carvalho,
€ ato administrativo unilateral, discricionario e precario.

Dessa forma, entende-se que nao € necesséria a autorizagao legislativa nesse
caso, entendendo que o projeto meramente autorizativo acaba por ocasionar indevida
ingeréncia do Legislativo Municipal no desempenho das atribuigées préprias do Chefe do
Poder Executivo, ocorrendo a violagdo do preceito constitucional que prevé a harmonia e
independéncia entre os Poderes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisio dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe.,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fung&o primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2 364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001,
DJ 14-12-2001, p. 23)

Desse modo, em raz&o do Projeto de Lei ser meramente autorizativo, 0 mesmo

padece de constitucionalidade.
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No entanto, caso o entendimento dos nobres Vereadores seja divergente ao
constante deste parecer, outras observagdes devem ser pontuadas.

Entre elas, embora o Projeto ndo especifique a respeito de despesas, cabe o
questionamento, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001) nos arts. 15, 16 e 17
especificam que a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaragao
do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, sendo que néo veio tais documentos anexos.

Além disso, ndo foram juntados anexos necessarios ao Projeto, como o Termo
de Parceria a ser celebrado, contendo hipoteses de extingdo, como prazo de vigéncia do
instrumento ou que a parceria podera ser desfeita a qualquer momento, sem direito a
indenizacao, a quem caberia indenizagdes no caso de acidente, a proibicao de uso por
particulares, ou outras circunstancias, bem como nao foi juntado o Convénio firmado com
o Governo do Estado do Parana e nem informagoes sobre os dados do Trator Agricola e a
forma de sua aquisicao, se por emendas parlamentares ou outra forma. Além disso, nao
consta os dados da associacao, seu CNPJ e nem se a entidade é sem fins lucrativos ou de
interesse publico.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final,
responsavel pela concluséo da legalidade e constitucionalidade ou nao da matéria (art. 75),
e as Comissdes de Obras e Servigos Publicos (art. 81) e Finangas e Orgamento, nos termos

do art. 80 do Regimento Interno.

2.4. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forgca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nado utilizados pelos

membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo elas, a Comissdo de Obras e Servicos Publicos (art. 81),
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 75), e finalmente, pela Comisséo de
Financas e Orcamento, nos termos do art. 80, todos do Regimento Interno desta Casa de

Leis, devendo a matéria ter duas discussoes.

3. Parecer

Em andlise, de cunho estritamente técnico juridico, observa-se que o Projeto de
Lei ndo se enquadra nas situagdes previstas na Constituicao Federal e nas leis federais
citadas, tratando-se, aparentemente, de autorizacdo de uso de bem publico, que é ato
discricionario, unilateral e precario. Além disso, por se tratar de Projeto de Lei meramente
autorizativo, 0 mesmo carece de constitucionalidade, por ocasionar ingeréncia do Poder
Legislativo na exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo e violagao ao
preceito constitucional da independéncia entre os Poderes, conforme apontamentos feitos
no item 2.3 deste Parecer. Caso o entendimento dos Vereadores seja diverso, devem ser
analisados os demais apontamentos feitos, inclusive a auséncia de documentos
necessarios ao Projeto.

Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica néo
vincula as Comissoes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos
egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itaina do Sul - PR, 19 de margo de 2025.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anznllero

P?ocuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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