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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 20/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 20/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR que prorroga o plano municipal de educagao
regulamentado pela Lei 1.106/2015, proposto em carater de urgéncia, tendo em vista
importancia e necessidade que exige a matéria e por estar de acordo a Lei Orgéanica
Municipal e atender as necessidades administrativas e os anseios da populacdo, conforme
consta do Oficio 42/2025.

Na data de 19 de maio de 2025 houve a apresentagao de projeto substitutivo por
uma nova versao devidamente revisada e corrigida, conforme consta do Oficio 43/2025.

Consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto que o Plano
Nacional de Educacao (PNE) instituido pela Lei Federal n° 13.005/2014 foi prorrogado ate
31 de dezembro de 2025 e que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Federal n°

2.614/2024. E o relatorio.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. No contexto supracitado, observa-se que
no Projeto de Lei ora analisado n&o foram detectadas grandes inconsisténcias de redacéo.

Quanto a técnica legislativa, na opinido desta advogada, a proposi¢éo enseja
mudanca no tocante ao art. 2°, pois nele consta que a prorrogagao e a vigéncia dependerao
da aprovacdo do Projeto de Lei Federal n® 2.614/2024. Todavia, a prorrogacao almejada

depende apenas da aprovacgao do presente projeto de lei municipal.
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Dessa forma, a redacéo ficara mais adequada se excluir o tema da prorrogagéo
da lei do art. 2°, o que podera ser feito em fase de redacao final. Quanto a vacatio legis, nota-

se que a entrada em vigor da norma € imediata, conforme consta do art. 4°.

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impbe-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituigbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber: (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacao,
através da administragdo e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
porque visa alterar a Lei n° 1.106/2015 que aprovou o Plano Municipal de Educagao.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.
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2.4. Da legislacao pertinente

O Projeto de Lei em tela visa prorrogar o Plano Municipal de Educacio
regulamentado pela Lei Municipal n® 1.106/2015.

Como se sabe, o plano decenal de educagao é um instrumento de acéo que define
as diretrizes, metas e estratégias para a educagao em um periodo de 10 (dez) anos, no qual
estabelece uma politica educacional com foco em longo prazo, abrangendo diversos niveis
e modalidades de ensino, visando a coordenacdo das politicas educacionais em nivel
municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, a Constituicao Federal estabelece que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o

objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencéo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas € modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagdo como

proporcao do produto interno bruto.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, estabelece que:

Art. 134. O Municipio organizara e mantera programas de educacéo Pré-escolar, em
todas suas fases e de alfabetizacdo de adultos, enquanto necessario, alem da
educacao fundamental, observados os principios constitucionais sobre a educacao, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao estabelecidas em Lei Federal e as disposi¢cdes

suplementares da legislagdo estadual.
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§ 1° O Municipio somente atuara no ensino fundamental e Pré-escolar e na

erradicacéo do analfabetismo, com amparo do Estado e da Uni&o, de acordo com a

Politica da Educacao Nacional.
§ 2° O programa de educagdo e de ensino fundamental dara especial atencao as

praticas educacionais no meio rural.

De acordo com o art. 1° da Lei n° 1.106/2015, o Plano Municipal de Educacgao de
ltauna do Sul tem a duragédo de 10 (dez) anos. Desse modo, perdera sua validade em
20/06/2025.

Diante da proximidade dessa data limite, o Projeto de Lei n® 20/2025 visa estender
sua eficacia até a aprovac¢ado do novo Plano Nacional Decenal de Educacéo, o qual servira
de norte a todos os municipios do pais.

O art. 6° do PL n° 2.614/2024 traz o prazo de 1 (um) ano para que os Estados,
Distrito Federal e Municipios elaborem ou adequem seus planos decenais de educacao, a

partir da publicagdo na nova lei nacional.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar seus
planos de educagdo, de duragdo decenal, em consonancia com o disposto no PNE, no

prazo de um ano, contado da data de publicacio desta Lei. (...).

Em suma, o presente projeto de lei visa evitar o vacuo legislativo entre a antiga e
a futura legislagao. Cabe lembrar que o Plano Nacional de Educagédo (Lei n® 13.005/2014)
foi prorrogado, até 31/12/2025, pela Lei n® 14.934/2024.

Quanto a Lei Municipal n® 1106/2015, ressalta-se que no art. 1°, §3° consta que
o Poder Legislativo, por intermédio de seus integrantes, acompanhara a execucao do Plano
Municipal de Educacao.

Embora o Projeto nao especifique se havera despesas advindas com a inclusao
pretendida, devem os Vereadores questionar o Poder Executivo e seu Setor Contabil quanto
a existéncia de eventuais despesas e se ha adequacao a Lei Orgamentaria, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual, com a juntada de estimativa de impacto-orcamentario, em
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em especial os arts. 14, 15, 16, 17
e21.

%
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E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
Comissdo responsavel pela conclusdo da legalidade e constitucionalidade ou ndo da
matéria, Comissdo de Finangas e Orcamento (no caso de existéncia de despesas) e 3
Comissao de Educagéo, Saude e Assisténcia Social (art. 82, 80, IV ¢/c 79, § 1° do Regimento
Interno).

Assim, compete aos Nobres Vereadores se atentar quanto as normas citadas e
inclusive analisar a necessidade de realizagéo de audiéncia publica a respeito do assunto e
eventual necessidade de manifestacéo do Conselho Municipal de Educagao do Municipio.

E importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres Vereadores,
devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
Comissao responsavel pela conclusdo da legalidade e constitucionalidade ou n&o da
matéria, Finangas e Orcamento e a Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social (art.
82 c/c 79, § 1° do Regimento Interno).

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui for¢a vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em voto
no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24.073-3.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comissao de Legislacao, Justica e Redacado Final, e,
posteriormente, pela Comissdo de Financas e Orcamento (no caso de existéncia de
despesas) e Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, devendo a matéria ter
duas discussées.

Contudo, quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisao politica, cabe aos
nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo haver devida

fundamentacao, na forma do art. 145 do Regimento Interno.
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3. Parecer

Feitas as consideragdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condigées de regular tramitagao, contudo,
quanto ao mérito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados os
apontamentos feitos no item 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
vincula as Comissodes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos

egrégios vereadores. E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
ltatina do Sul - PR, 21 de maio de 2025.
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Susana Lehmkuhl de/'Souza Anziliero

I;}ocuradora Juridica
OAB-PR n° 40167
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