UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Municipio de Itaiina do Sul — Estado do Parand
Av. Brasil, 883 — Centro — 87.980-000
Email: controleinterno@itaunadosul.pr.gov.br

Territorio Encontro das Aguas
R

Oficio 020/2025 — Unidade de Controle Interno / UCI
[tatina do Sul, 07 de maio de 2025.

Assunto: Manifestagdo sobre a regularidade procedimental, observancia
da legislagédo vigente e possiveis implicagées no equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS — Despacho n® 007/2025.

A/C Excelentissimo

Senhor GILSON JOSE DE GOIs

Prefeito Municipal

Avenida Brasil, 883 - Centro.

Itauna do Sul/PR

Excelentissimo Prefeito

Em atenc&o ao Despacho n° 007/2025, de 09 de abril de 2025, que solicita
deste Unidade de Controle Interno manifestacdo quanto a regularidade do
procedimento legislativo proposto, com foco nos seguintes aspectos:

o Regularidade procedimental;

» Observancia da legislagao vigente;

o Possiveis implicagdes no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
Em conformidade com o parecer juridico emitido sobre o pagamento da diferenca
salarial devida aos servidores da carreira do magistério municipal de Itatina do
Sul, referente a reviséo geral anual e ao piso nacional do magistério para o
exercicio de 2023, passamos as consideragdes técnicas a seguir, com base nos
pareceres emitidos pelo Departamento Juridico e do Departamento de ~ A\
Contabilidade. N
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1. Regularidade Procedimental

Apos analise da documentacdo encaminhada, verificamos que o processo foi
formalmente instruido, respeitando os tramites legais e administrativos exigidos
para a criagdo de despesa publica. Também verificamos que o processo
administrativo manteve a regularidade procedimental, considerando os
seguintes aspectos:
» Tramitagdo dentro dos prazos legais: O procedimento foi conduzido
conforme as normas de tramite previstas pela Lei Orgénica do Municipio,
com a devida publicidade dos atos administrativos e ampla transparéncia

nas etapas do processo.

« Cumprimento das formalidades legais: Todos os atos necessarios
foram devidamente formalizados, com a devida motivagéo e Justificativa,

conforme exigido pela legislagdo municipal e federal aplicavel.

« Publicagdo e comunicagéo dos atos: A comunicagio e publicagéo dos
atos foram realizadas conforme os requisitos de publicidade e
transparéncia, conforme exigido pela Constituicido Federal e pela Lei

Orgéanica do Municipio.

Portanto, o processo seguiu os parametros formais exigidos pela legislacao e
nao apresentou falhas procedimentais que comprometem a regularidade do

procedimento.

O Parecer de Impacto Orgamentario e Financeiro emitido pelo Departamento de
Contabilidade em 03 de abril de 2025 apresenta os elementos essenciais a
conformidade do ato, com a quantificacéo do impacto financeiro (R$ 97.211,62)
e a identificacdo nominal dos 19 professores inativos beneficiarios. O parecer
também contempla os requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), especificamente quanto a estimativa do
impacto orcamentario e a demonstragdo da adequagdo da despesa a lei N\ N\

orgamentaria vigente.
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Consta ainda o respectivo Projeto de Lei Complementar, que define com clareza
os criterios de concessao, o percentual de correcao aplicado (8,52%), o exercicio
de referéncia (2023), a inexisténcia de efeitos retroativos e a auséncia de
repercussdo financeira em exercicios futuros. A proposta também prevé a
utilizagéo de dotagdo orgcamentaria prépria, conforme disposto no art. 4° do
projeto.

Diante disso, entende-se que o processo observa a legalidade, a formalidade e
os principios da administragéo publica, ndo havendo, até o presente momento,
quaisquer elementos que comprometam a sua regularidade procedimental.

2. Observancia da Legislagao Vigente

O parecer juridico analisou a conformidade do processo com a legislagao
vigente, com destaque para as normas que regulam o piso salarial nacional do
magistério, conforme a Lei n° 11.738/2008, e a situacio fiscal do Municipio.

Os principais pontos abordados s&o os seguintes:

 Aplicacao do Piso Salarial Nacional do Magistério: O parecer deixa
claro que o pagamento retroativo da diferenca salarial néo pode ser
concedido de forma ampla e irrestrita a todos os servidores da carreira
do magistério, pois isso violaria o principio da isonomia. A concessao
de pagamento deve ser restrita aos servidores que, em 2023, estavam
abaixo do piso nacional estabelecido pela Lei n° 11.738/2008, ou seja,

somente aqueles com vencimentos inferiores ao valor do piso.

e Respeito aos Limites Fiscais: Em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a situagéo
fiscal do municipio, com a despesa com pessoal ultrapassando o limite
prudencial de 54%, imp0e restricbes a concessao de reajustes. Tal fato
deve ser observado para garantir o equilibrio fiscal do municipio e a

sustentabilidade das finangas publicas.

o Jurisprudéncia e Principios Constitucionais: O parecer juridico - W

\3
também mencionou decisdes importantes do Supremo Tribunal Federal Y
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(STF), como na ADI 4167/DF, que estabelecem que o piso salarial é

vencimento basico inicial, sem implicar em reflexos automaticos em
toda a carreira ou em vantagens adicionais. Além disso, a Sumula
Vinculante n°® 42 do STF veda a vinculagdo automatica de reajustes de
servidores municipais a indices federais, reforcando a necessidade de

autonomia municipal para regulamentar o pagamento do piso.

 Principio da Paridade para Inativos: O parecer também confirma a
possibilidade de aplicar a diferenca salarial aos servidores inativos,
desde que seus proventos estejam abaixo do piso nacional, respeitando
0 principio da paridade e garantindo a preservagao do valor real dos

proventos dos aposentados.

Discorddncia com o Artigo 68, § 2° VI, da Lei Orgénica do Municipio:
O parecer juridico também destaca uma discordancia entre o Projeto de Lei
Complementar e o artigo 68, § 2°, VI, da Lei Organica do Municipio de Itatina do
Sul, que estabelece o principio da isonomia e o tratamento uniforme dos
servidores publicos, especialmente no que tange a concessao de indices de
reajustes, beneficios remuneratérios e progressées funcionais. O dispositivo visa
garantir que ndo haja distingées sem justificativa entre os servidores publicos,

preservando a igualdade e evitando privilégios para determinadas categorias.
3. Implicagées no RPPS — FUNPREMISUL

Conforme destacado no parecer contabil, o pagamento da diferenca aos 19
(dezenove) professores inativos terd repercussées no Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), considerando que os valores retroativos néo foram
objeto de recolhimento previdenciario a época dos fatos geradores.
Embora a analise atuarial especifica nao seja de competéncia deste setor nem
do Departamento Contabil, & possivel afirmar que a medida implicara, com alta
probabilidade, na necessidade de: 5
» Reavaliacao do déficit técnico atuarial; \gy\p}
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» Possivel aumento nas aliquotas de contribuigao;

« Realizagao de aportes extraordinarios por parte do Municipio.
Recomenda-se, portanto, que o atuario responsavel pelo RPPS seja
devidamente comunicado e orientado a considerar os efeitos do presente
pagamento na proxima avaliagéo atuarial, de modo a preservar o equilibrio

financeiro e atuarial do fundo previdenciario municipal.

Conclusio.

Diante do exposto, em virtude dos pareceres técnico-juridico e contabil
analisados, verificamos que o procedimento relativo ao pagamento da diferenca
salarial devida aos servidores da carreira do magistério municipal de Itatina do
Sul, referente a reviséo geral anual e ao piso nacional do magistério de 2023, foi
conduzido de acordo com as formalidades legais, sem falhas procedimentais que
comprometam a sua regularidade.

No entanto, o parecer juridico aponta uma discordancia entre o artigo 68, § 2°,
VI, da Lei Organica do Municipio de Itatna do Sul e o Projeto de Lei
Complementar proposto. O artigo 68, § 2°, VI, estabelece claramente o principio
da isonomia, garantindo o tratamento uniforme entre os servidores publicos,
especialmente em relagéo & concessdo de indices de reajuste, beneficios
remuneratoérios e progressées funcionais. O intuito deste dispositivo & evitar
privilegios entre as categorias, promovendo a igualdade de tratamento e
valorizagao equilibrada de todos os servidores, sem favorecimento de grupos
especificos.

A proposta em analise, ao conceder o pagamento da diferenca salarial de forma
diferenciada aos servidores da carreira do magistério, pode estar em desacordo
com esse principio, caso nao seja devidamente justificada a distingdo no
tratamento dos servidores. Para que o projeto esteja em conformidade com a Lei
Organica do Municipio, & essencial que se observe o principio da isonomia,

assegurando que qualquer diferenciagdo na concessdo de beneficios ou Ry o
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reajustes seja devidamente fundamentada e nZo prejudique a politica de
valorizagao igualitaria dos servidores publicos.

No que tange a conformidade com a legislagédo vigente, destacamos que a
concessao de pagamento retroativo deve se restringir aos servidores que
estavam abaixo do piso nacional, conforme a Lei n°® 11.738/2008. Além disso, a
situag&o fiscal do Municipio exige cautela, dado que no periodo a despesa com
pessoal ultrapassa o limite prudencial de 54%, impondo restricées a concesséo
de reajustes sem prejudicar o equilibrio fiscal do municipio conforme citado no
parecer juridico.

Quanto as implicagbes no Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS),
especificamente no FUNPREMISUL, observa-se que o pagamento da diferenca
salarial aos 19 professores inativos pode impactar no déficit técnico atuarial do
fundo, podendo acarretar a necessidade de reavaliagao do déficit, aumento das
aliquotas de contribuicdo e realizagdo de aportes extraordinarios. Dessa forma,
€ recomendada a orientacdo ao atuario responsavel para que considere esses
efeitos na préxima avaliagdo atuarial, de modo a garantir a sustentabilidade
financeira do RPPS.

Em suma, a implementag¢do do pagamento da diferencga salarial aos servidores
da carreira do magistério de Itaina do Sul deve ser restrita apenas aos
servidores com vencimentos abaixo do piso nacional, conforme a Lei n°
11.738/2008 e observar rigorosamente os principios da isonomia, as normas
fiscais e a sustentabilidade do RPPS conforme ja citado, a fim de assegurar que
as acbes tomadas nao comprometam a equidade entre os servidores nem a
saude financeira do municipio.

Cumpre destacar que o parecer apresentado possui carater estritamente técnico,
cabendo a decisao final exclusivamente ao gestor competente. Ademais, é
fundamental ressaltar o respeito irrestrito aos professores, cuja contribuigio para
a educacao e o desenvolvimento do municipio € indiscutivelmente reconhecida

e valorizada. ¥
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Permanecemos a disposiczo para eventuais esclarecimentos e providéncias
complementares.

Atenciosamente,

{ A\ s L A
RENATO LA DASIL.
Controlador Interno Municipal
Portaria 99/2021



