PARECER N° 11060933/2025

Assunto: Possibilidade juridica de pagamento retroativo
de reajuste do piso nacional do magistério, com base em
plano de carreira municipal vigente, e necessidade de
revisdo da estrutura remuneratéria da carreira.

Resumo: Analisa-se a viabilidade juridica de o Municipio
de ltaina do Sul, mediante lei especifica, autorizar o
pagamento retroativo de valores nao aplicados no exercicio
de 2023 em decorréncia do reajuste do piso nacional do
magistério, conforme determinacoes expressas na Lei
Municipal n® 1.276/2019, que institui vinculagéo obrigatoria
entre o piso e toda a estrutura da carreira docente.

Constata-se que, embora o reajuste ndo tenha sido
implementado & época por insuficiéncia de indice
orcamentario, a obrigacdo permanece vigente e sua
regularnizagao € juridicamente admissivel, desde que
precedida dos devidos estudos de impacto orcamentario,
financeiro e previdenciario, bem como respeitados os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O parecer ressalta, ainda, a necessidade de revisdo
urgente da matematica da carreira do magistério, como
medida de justica interfuncional e sustentabilidade fiscal, e
observa que a diferenciagdo remuneratdria entre
categorias, quando fundada em plano de -carreira
especifico, ndo viola os principios da isonomia nem as
disposi¢oes da Lei Organica Municipal.

Por fim, registra-se que este parecer possui nhatureza
opinativa, ndo substitui a manifestacdo da Procuradoria-
Geral do Municipio, e deve ser avaliado em conjunto com
os demais elementos juridicos e técnicos do processo
decisorio.

1. INTRODUGAO

O presente parecer tem por finalidade analisar solicitacao
encaminhada pelo Senhor Prefeito Municipal de Itaina do Sul, por meio da qual se
requer manifestacao acerca da possibilidade juridica de encaminhamento de projeto
de lei ao Poder Legislativo, visando autorizar o pagamento retroativo de valores

correspondentes ao reajuste do piso salarial nacional do magistério, relativo ao



exercicio de 2023, cuja atualizagdo nao foi implementada no tempo proéprio, conforme
estrutura remuneratoria prevista no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico Municipal, instituido pela Lei Municipal n°® 1.276, de 22 de janeiro
de 2019.

A motivacao da auséncia de aplicagao do reajuste a época decorreu
da inexisténcia de indice oficial definido para fins de revisao da tabela de vencimentos
da carreira do magistério, situacdo que, aliada & limitacdo orcamentaria e prudencial,
impediu a adogdo da medida no exercicio de 2023. Superado o referido obstaculo,
com a atual disponibilidade orcamentaria e a definicao posterior do indice de reajuste,
discute-se a viabilidade de promover, por meio de lei especifica, o pagamento dos

valores devidos de forma retroativa, em respeito a legislagdo municipal vigente.

Importa registrar que a estrutura remuneratéria da carreira do
magistério, atualmente vigente, adota uma “matematica funcional” que vincula todos
0s demais niveis da tabela ao vencimento inicial, este por sua vez atrelado,
obrigatoriamente, ao valor do piso nacional. Essa légica faz com que qualquer
majoragao do piso repercuta automaticamente nos demais niveis, conforme disposto

expressamente nos artigos 57 e 58 da Lei Municipal n® 1.276/2019.

Tal caracteristica implica, na pratica, que a carreira do magistério
recebera, anualmente, um reajuste especifico e diferenciado, além de eventual
revisao geral anual aplicada a todos os servidores do municipio. Essa situacao exige
atencao redobrada do gestor publico quanto a sustentabilidade fiscal e, sobretudo,
evidencia a urgéncia de revisdo da estrutura do plano de carreira, a qual, segundo
boas praticas administrativas e orientagdes técnicas, deve ocorrer, preferencialmente,
a cada trés anos, sob pena de obsolescéncia € comprometimento do equilibrio das

finangas publicas.

Diante desse cenario, o presente parecer tem como objetivo
esclarecer os aspectos legais da matéria a luz da legislagcao federal e municipal
aplicavel, bem como da jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica
(Tema 811), de forma a subsidiar tecnicamente a deliberacdo administrativa quanto 3

viabilidade da proposta.



2. DO PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO E SUA VINCULACAO AO
VENCIMENTO INICIAL POR FORCA DA LEGISLAGAO LOCAL

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema Repetitivo n® 911,
fixou entendimento no sentido de que a fixagao do piso salarial profissional nacional
do magistério, nos termos da Lei Federal n° 11.738/2008, €& obrigatéria apenas em
relagdo ao vencimento inicial da carreira, nao havendo imposicao legal para que seus
efeitos se estendam automaticamente a toda a estrutura da carreira, salvo quando
houver previsdo expressa na legislacdo local.

A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educacdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do
vencimento basico em valor inferior, *ndo havendo
determinacéo de incidéncia automatica em toda a carreira
e reflexo Imediato sobre as demais vantagens e
gratificagbes, o que somenie ocorrerd se estas

determinagdes estiverem previstas nas legislacées locais.
(STJ, Tema 911)

No caso de ltauna do Sul, essa excecdo se verifica, pois a Lei
Municipal n® 1.276, de 22 de janeiro de 2019, que institui o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragao do Magistério, determina expressamente a vinculagdo do vencimento

inicial ao piso nacional e a repercussao proporcional nas demais faixas da tabela.

O referido diploma legal, ao tratar dos principios estruturantes da

carreira e da fixacdo do vencimento inicial, assim dispde:

Art. 4°, inciso llI: “remuneragédo condigna, com vencimento
inicial da carreira, para a formagao em nivel médio na
modalidade normal, nunca inferior ao valor correspondente
ao Piso Salanal Profissional Nacional (PSPN), nos termos

da Lei Federal n° 11.738/2008 ou de outra que a venha
substituir.”

E ainda:

Art. 57: “O Poder Executivo atualizara, obrigatoriamente,
no mesmo percentual, as tabelas de vencimentos dos



profissionais do magistério, todas as vezes que houver, em
qualquer uma delas, majoragdo do vencimento Inicial da
carreira.”

Portanto, a obrigatoriedade de aplicagdo do piso nacional ao
vencimento inicial, e sua repercussac automatica nos demais niveis da carreira,
decorre da opcdo legislativa adotada no ambito do Municipio, e ndo apenas do

entendimento sobre a imposicdo ou ndo da norma federal.

3. DA ESTRUTURA JURIDICA DA CARREIRA MUNICIPAL E SUA VINCULAGAO
AO PISO

A estrutura remuneratéria da carreira do magistério no Municipio de
ltaina do Sul, prevista na Lei Municipal n® 1.276, de 22 de janeiro de 2019, é
construida com base em uma tabela escalonada de vencimentos, organizada por
niveis e classes, cujos valores se inter-relacionam por percentuais fixos de progressao

vertical, a partir do vencimento inicial da carreira.

O art. 58 da referida norma estabelece a formula matematica que rege

essa lagica de crescimento remuneratério, nos seguintes termos:

Art. 58. “As tabelas de vencimentos dos profissionais do
magistério, detentores de cargo de Professor, com jornada
de vinte horas semanais de trabalho, e de cargo de
Professor de Educacao Infantil, com jornada de quarenta
horas semanais de trabalho, serdo compostas por Niveis,
aos quais estdo associados critérios de habilitacdo ou
titulagao, conforme previsto nesta Lei, e terdao os valores
definidos da seguinte forma:

| — o valor do vencimento do Nivel Il corresponde ao valor
do vencimento do Nivel |, acrescido de 20% (vinte por
cento);

Il — o valor do vencimento do Nivel lil corresponde ao valor
do vencimento do Nivel Il, acrescido de 15% (quinze por
cento).

Paragrafo unico. O vencimento inicial da carreira, que
corresponde ao nivel |, classe 0 (zero), ndo sera inferior ao
valor do piso salarial nacional do magistério, conforme
previsto na Lei Federal n® 11.738/2008 ou outro que o
substitua.”



Esse regramento revela que o piso nacional do magistério funciona,
no plano municipal, como base de calculo para toda a estrutura da carreira, de modo
que qualquer alteragdo no vencimento do nivel inicial implica, obrigatoriamente, a

reestruturacdo proporcional dos demais niveis.
Tal consequéncia & reforcada pelo disposto no art. 57 da mesma lei:

‘O Poder Executivo atualizara, obrigatoriamente, no
mesmo percentual, as tabelas de vencimentos dos
profissionais do magistério, todas as vezes que houver, em
qualquer uma delas, majoragéo do vencimento Inicial da
carreira.”

A legislagao municipal, portanto, conferiu ao piso nacional um efeito
estrutural em cascata, que se projeta de forma automatica sobre toda a tabela
remuneratoria do magistério. Essa opcido legislativa ndo decorre da imposicéo da Lei
Federal n° 11.738/2008, mas de escolha normativa prépria, como também

reconhecido pelo Superior Tribunal de Justiga, no Tema 911,

Esse modelo, embora juridicamente valido, apresenta consequéncias
significativas para a politica de pessoal e para a gestao fiscal do Municipio, uma vez
que impde reajustes diferenciados e frequentes ao magisteério, além da revisido geral
anual que, em tese, deve ser estendida a todos os servidores. Na pratica, a estrutura
atual pode resultar na concentracdo de recursos orcamentarios em uma Unica
categoria, criando desequilibrios interfuncionais e rigidez progressiva na folha de

pagamento.

Ademais, por adotar percentuais fixos de progressao, a formula
remuneratoria tende a acelerar a ampliagdo das faixas salariais, tornando o plano de
carreira cada vez mais oneroso com o passar dos anos. Tal dinamica reforca a
necessidade de revisdo periddica da estrutura da carreira, conforme jé reconhecido

em recomendacdes técnicas do TCE/PR e em diretrizes da administragdo publica, que

sugerem revisdes a cada trés anos, no maximo.

Em sintese, embora o plano de carreira do magistério esteja
legalmente estruturado e produza efeitos validos enquanto vigente, sua manutencgao
sem ajustes compromete a equidade entre os servidores e a propria sustentabilidade
fiscal do Municipio. A eventual corregao do modelo, caso se deseje atenuar ou eliminar

os efeitos automaticos do reajuste do piso nacional, deve ser feita por meio de projeto



de lei que altere a base matematica da carreira, e ndo por meio da simples omissao

no cumprimento da lei atualmente em vigor.

4.DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REGULARIZACAO POR MEIO DE PROJETO
DE LEI ESPECIFICO

Conforme exposto nos itens anteriores, a legislagdo municipal vigente
— notadamente a Lei Municipal n° 1.276/2019, que estrutura a carreira do magistério
— determina que o vencimento inicial da carreira deve ser, obrigatoriamente,
vinculado ao piso salarial nacional, e que os demais niveis da tabela de vencimentos
devem ser ajustados no mesmo percentual, sempre que houver majoracao desse

vencimento inicial.

z

E importante destacar que, caso o Municipio entendesse ser
financeiramente invidvel a aplicacado integral da estrutura remuneratdria vigente,
caberia, oportunamente, ter proposto a alteracéo legislativa do proprio plano de
carreira, modificandoc a logica de progressdo vertical, os percentuais de
escalonamento ou o critério de atualizacdo da tabela. A auséncia dessa medida de
reestruturacao mantém em vigor o modelo atual e, com ele, as obrigacdes legais dele

decorrentes.

Enquanto o plano nao for formalmente reformulado, os efeitos
vinculados ao piso nacional permanecem exigiveis nos termos originalmente
previstos, inclusive com relagao as repercussoes sobre os demais niveis da carreira,

nos percentuais definidos pela prépria legislacéo local.

Ressalte-se, ademais, que a atualizacdo decorrente do reajuste do
piso nacional, quando projetada sobre a estrutura da carreira do magistério, nao se
confunde com a revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal, que tem natureza distinta, carater geral e deve ser aplicada de forma

Isonomica a todos os servidores publicos.

No presente caso, trata-se de reajuste decorrente de carreira

especifica, amparado em norma legal municipal propria e aplicavel apenas a categoria



do magistério, cuja dinamica remuneratoria opera com base em critérios e gatilhos

internos, de natureza objetiva, previamente definidos.

5. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio de ltaina do Sul, em seu art. 68,

estabelece que o Municipio deve instituir regime juridico Unico e planos de carreira

baseados na valorizacido profissional, profissionalizacdo, sistema de mérito e

remuneracao compativel com a complexidade das fungdes publicas.

dispoe que:

No tocante ao tratamento entre servidores, o §2° do mesmo artigo

“§2° O Regime Juridico e os planos de carreira do servidor
publico decorrerdao dos seguintes fundamentos: L]
VI — tratamento uniforme aos servidores, no que se refere
a concessao de indices de reajustes ou outros tratamentos
remuneratorios ou de avango progressivo.”

O §3°, por sua vez, acrescenta:

“§3° A lei assegurara aos servidores da administracdo
direito da isonomia de vencimentos para cargos iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre os de servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho.”

A correta interpretacdo desses dispositivos exige que se distinga entre

isonomia material, que visa a equidade entre fungdes semelhantes, e tratos distintos

aplicaveis a planos de carreira autdnomos, com base legal propria. A diferenciacao

decorrente de estruturas remuneratdrias especificas, como ocorre no magistério, ndo

constitui violagao ao principio da isonomia, desde que esteja amparada por norma

legal valida, o que, no presente caso, decorre da Lei Municipal n® 1.276/2019 e sua

vinculacio expressa ao piso nacional do magistério.



Todavia, a legalidade da diferenciagdo remuneratéria ndo exonera o
Municipio do dever de revisar, de forma periddica, a estrutura dos seus planos de
carreira, inclusive o plano do magistério. Conforme demonstrado, a férmula
atualmente vigente no plano do magistério produz efeitos automaticos de crescimento
vegetativo sobre a folha, sendo imprescindivel sua reavaliagio para assegurar a

sustentabilidade fiscal e o equilibrio entre as categorias.

Além disso, o Municipio deve promover revises estruturais em outros
planos de carreira igualmente relevantes, notadamente o Plano Geral dos Servidores,
que atualmente apresenta vencimentos iniciais inferiores ao salario minimo nacional,
situacao que demanda urgente correcéo. A revisdo do plano geral é, nesse aspecto,
né@o apenas uma necessidade de justica remuneratéria, mas também uma obrigacdo
constitucional e legal, em consonancia com os arts. 7°, IV, e 39, §3° da Constituicdo

Federal.

Portanto, embora se reconheca que a diferenciacdo decorrente de
carreira legalmente estruturada n3o viola a Lei Orgénica Municipal, isso n3o isenta a
administracdo da obrigacdo de promover as revises necessarias. No caso do
magistério, essa revisdo ndo se refere apenas a conformidade com o piso nacional,
mas a prépria matematica de progressao da carreira, que, se mantida sem ajustes,
podera inviabilizar o equilibrio financeiro da administragdo e comprometer a aplicacdo

dos reajustes aos demais planos.

Trata-se, portanto, de medida de gestao responsavel e prudente, que
visa compatibilizar a valorizagao do servidor publico com a capacidade econdmica do
ente federativo, assegurando a aplicagdo isonomica de recursos e o cumprimento da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA ESTRUTURA DA CARREIRA

Como ja dito anteriormente, a Lei Municipal n°® 1.276/2019, que
estrutura o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio do Magistério de Itaina do Sul,
foi elaborada sob diretrizes alinhadas a valorizacdo da educacio publica. Contudo, ao

vincular de forma rigida e proporcional toda a tabela de vencimentos ao valor do piso



nacional do magistério, adotou uma I6gica matematica que restringe a flexibilidade da

gestao de pessoal e acentua os impactos financeiros a cada reajuste do piso.

Na pratica, essa estrutura resulta em um efeito cascata automatico,
no qual a majoragao do vencimento inicial (atrelado ao piso nacional) alavanca de
forma exponencial os vencimentos de todos os demais niveis da carreira, inclusive
dos profissionais com maior tempo de servigo e titulagdo. Esse modelo, embora
coerente com a proposta de valorizacdo docente, torna-se cada vez mais oneroso
com o tempo, especialmente diante de um cenario de limitacoes fiscais e crescentes

obrigagbes constitucionais municipais.

Além disso, ao funcionar como um mecanismo de reajuste interno
desvinculado da revisdo geral anual, a estrutura atual do plano do magistério tem
gerado distorgdes remuneratdrias em relacdo as demais carreiras do servigo publico
municipal. Como ja exposto, algumas dessas carreiras, como a dos servidores regidos
pelo plano geral, possuem vencimentos iniciais abaixo do salario minimo nacional,
evidenciando a necessidade de corregdes estruturais e redistribuicao equitativa de

recursos.
Diante desse contexto, € essencial que o Municipio:

1. Reveja, de forma responsavel e planejada, a matematica do plano
de carreira do magistério, podendo alterar os percentuais de
progressao, os critérios de avango e a forma de atualizagéo da

tabela;

2. Estabeleca margens de flexibilidade que permitam compatibilizar
a valorizagao da educacdo com os limites legais de despesa com
pessoal, previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

3. Garanta justica interfuncional, evitando que o crescimento
automatico da carreira do magistério inviabilize a revisdo e

valorizagao das demais categorias do quadro de pessoal;

4. Atenda ao principio da eficiéncia, por meio de uma politica
remuneratoria racional, previsivel e condizente com a realidade

fiscal do ente federativo.



Recomenda-se, inclusive, que o Municipio observe as boas praticas
administrativas e as orientactes dos tribunais de contas, que indicam que os planos
de carreira devem ser avaliados e, se necessario, atualizados no maximo a cada trés
anos, para assegurar aderéncia a realidade financeira, ao desempenho institucional e

as mudancas nos marcos legais.

Portanto, a revisdo da estrutura da carreira do magistério nédo é
apenas juridicamente possivel, mas técnica e gerencialmente recomendavel,
constituindo-se em medida estratégica para assegurar a sustentabilidade da folha, o

equilibrio entre carreiras e o cumprimento dos principios da administracao publica.

7. CONCLUSAO

Conforme se demonstrou ao longo deste parecer, a legislagao
municipal de Iltatina do Sul — especificamente a Lei Municipal n°® 1.276/2019 —
instituiu um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério que vincula
expressamente o vencimento inicial da carreira ao piso salarial nacional profissional

do magistério, conforme definido pela Lei Federal n® 11.738/2008.

Alem disso, a mesma legislagdo estabelece que toda a tabela de
vencimentos deve ser atualizada no mesmo percentual do reajuste aplicado ao nivel
inicial, criando um sistema de progressdo remuneratdria automatica e proporcional,

com base em percentuais fixos incidentes sobre o piso.

Embora a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Tema 911)
reconhega que o piso nacional so € vinculante ao vencimento inicial da carreira, no
caso concreto analisado, € a legislagdo municipal que amplia, por opgao legislativa
propria, os efeitos do piso a toda a estrutura da carreira, tornando sua repercussio

obrigatéria enquanto ndo sobrevier alteracdo da norma local.
Nesse contexto, conclui-se que:

a) E juridicamente admissivel que o Municipio, por meio de lei
especifica, regularize o passivo decorrente da ndo

implementacao do reajuste do piso nacional do magistério



referente ao exercicio de 2023, desde que precedido dos
devidos estudos de impacto orgamentario, financeiro e
previdenciario, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

b) Tal providéncia n3o caracteriza violagéo & isonomia, tampouco
afronta a Lei Organica Municipal, desde que a concess3o
decorra de plano de carreira proprio, amparado por norma legal
vigente;

¢) A eventual impossibilidade em aplicar tempestivamente os
efeitos do piso nacional ndo afasta o dever juridico de
cumprimento da norma municipal vigente, salvo se houver
alteracao legislativa expressa que modifiqgue a estrutura

remuneratoria da carreira;

Recomenda-se, portanto, que o Municipio promova urgente a revisdo
da matematica do plano de carreira do magistério, de forma a compatibiliza-la com
sua realidade fiscal, garantir maior flexibilidade a politica remuneratéria e assegurar
justica distributiva entre as diversas categorias do servigo publico, notadamente frente

as distorgdes atualmente existentes no plano geral dos servidores;

A responsabilidade fiscal, a equidade administrativa e a eficiéncia da
gestao publica exigem que os planos de carreira sejam revistos periodicamente,
conforme boas praticas administrativas, e que recursos publicos sejam alocados com

critério, legalidade e equilibrio entre os grupos funcionais.

Assim, respeitados os tramites legais e os limites fiscais, & legitima a
regularizacao da situagdo por meio de projeto de lei, sem prejuizo da urgente
necessidade de revisao da estrutura de carreira, que deve ser tratada com prioridade

pela administragao.

8. ENCERRAMENTO E OBSERVACAO FINAL

O presente parecer juridico representa a interpretagdo técnico-legal

deste parecernista, a luz da legislagdo municipal vigente, das normas constitucionais e



infraconstitucionais aplicaveis, especialmente no tocante a estrutura da carreira do

magistério publico e aos efeitos juridicos da vinculagdo ao piso salarial nacional.

A andlise apresentada conclui pela possibilidade juridica de
regularizacao, mediante projeto de lei especifico, dos valores retroativos decorrentes
da nao aplicagio, no exercicio de 2023, do reajuste previsto no plano de carreira,

desde que atendidos, de forma obrigatoria e prévia:

a) os estudos de impacto orcamentario, financeiro e previdenciario,
conforme exigem a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16) e o art.
113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo Federal;

b) a devida previsdo orcamentaria no exercicio corrente, com
demonstragdo das fontes de custeio e dos limites legais de

despesa com pessoal.

Ressalta-se, ainda, que este parecer possui natureza opinativa e
consultiva, integrando os elementos técnicos a serem considerados no processo
decisorio, nao substituindo, para quaisquer efeitos, o parecer formal da Procuradoria-

Geral do Municipio ou da Procuradoria do Poder Legislativo.

Destaca-se, por fim, que eventuais manifestacées juridicas em
sentido diversa — emitidas por outros 0rgaos ou instancias competentes — devem
ser igualmente consideradas pela autoridade administrativa, no exercicio de seu juizo

discricionario vinculado a legalidade e a responsabilidade fiscal.

Trata-se, portanto, de contribuicdo técnico-juridica fundamentada,
que visa auxiliar na construcdo de uma decisdo segura, responsavel e em

conformidade com o ordenamento juridico vigente.

De Campo Mourao para Itatina do Sul, 11 de junho de 2025.
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