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PARECER JURIDICO

Referéncia- Projeto de Legj n° 25/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

providéncias.

lnicialmente, 0 assunto foj apresentado a Camarg Municipal através do
Projeto de Lej Complementar no 05/2025, por meio do Oficio 92/2025, protocolado no

Ordinaria ne 25/2025, com os MesSmos anexos constantes do projeto anterior,

alterando-se apenas 3 redagao do § 1° do art 1°, conforme oficio 53/2025.

Ata de Deliberagéo do Conselho Municipal de Previdéncia, Memorando Interno da
€mpresa Publiprev — Consultoria Previdenciaria SS Ltda, Oficio 20/2025 do Controle
Interno, Parecer Juridico 05/2025 (g procuradoria juridica do Poder Executivo
Municipal, Parecer n° 11060933/2025 do Dr. Osgias Andrade Braga, Oficio 14/2025,
Levantamento da situacao da educacdo e Relatério Analitico Final, do Setor de
Contabilidade, bem como Impacto Financeiro e Orcamentério e oficio 18/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao

Projeto, em 2023 o Municipio nao dispunha de indice orgamentario ou financeiro que
viabilizasse sua aplicacdo imediata, sob pena de descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que com a melhora do cenario fiscal em 2025 torna-se

possivel pagar a diferenga apurada no ano de 2023. E o relatério.
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2. Fundamentacio

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos € normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

De acordo com a técnica legislativa estabelecida pela Lei Complementar
95/1998, observa-se que na Sumula e no art. 1° constam as expressoes “autoriza” e
‘fica o Poder Executivo Municipal autorizado”, o que é errado, pois projetos
meramente autorizativos sao inconstitucionais, devendo ser retiradas as expressées

citadas.

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto 3 iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo
Prefeito Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa do art. 47, Il e IV da Lej

Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impée-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais
de organizagao adotados pela Constituicao Federal, Cuja estrutura é dotada normas
centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais,
seja na area subordinada da legislacéo ordinaria.

Na concretizacso da reparticio das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
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proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-

servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque visa conceder o pagamento retroativo aos servidores do magistério do
Municipio de Itauna do Sul.

Desta forma, Cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
2.4. Da legislagio pertinente

Como se vé, o projeto de lei visa autorizar o Executivo a pagar a diferencga
salarial referente a reviszo anual aplicada no ano de 2023 em relagéo a aplicacio do
piso do magistério na carreira também relativa ao ano de 2023, correspondente ao
percentual de 8,52%, o qual devera S€r pago em parcela Unica até o 5° dig util de abril
de 2025, o que é impossivel, por razées Obvias.

Inicialmente cumpre esclarecer que o assunto ja foi objeto de outro projeto
de lei anterior (PLC 04/2025), sendo que esta procuradora emitiu parecer contrario
naquela ocasido (Parecer n° 1 1/2025), sendo que o proprio Chefe do Poder Executivo
entendeu por bem retirar o Projeto e apresentar outro em substituicdo sem tratar do
retroativo dos professores.

Vale acentuar que com a aprovacao da Lei Complementar 08/2024, todos

os servidores do magistério ja recebem o piso do magistério e de forma escalonada.
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ACORDAO N° 1011/21 - Tribunal Pleno Consyita indice de despesas com
pessoal ultrapassado. Possibilidade de adequacdo dos vencimentos dos

(..) Pelo aumento 2 ser aplicado, decorrente de Imposicdo legal, deve-se
assegurar que nenhum profissional do magistério receba vencimentos iniciais

em patamar inferior ao piso nacional anualmente fixado. No se trata, portanto,

de espécie de reajuste geral anual para toda carreira do magistério publico.

contrariamente 3 lei, percebem vencimentos abaixo do piso (...)

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
por unanimidade, em: | - Conhecer a presente Consulta para, no meérito, respondé-
la nos seguintes termos:

.1 - o Municipio deve promover o reajuste dos vencimentos iniciais do

magistério publico da educacao basica para adequacdo ao piso salarial nacional,
Mesmo que esteja ultrapassando o limite de despesas com pessoal:

.2 - o fato de um Municipio se encontrar em dificuldades orcamentarias e
financeiras nio o exime do dever legal de promover o reajuste dos

vencimentos iniciais do magistério publico da educagdo basica parag

adequac&o ao piso salarial nacional, ficando responsavel por requisitar auxilio da
Uniao;
Il - caso o Municipio tenha extrapolado o indice de despesas com pessoal, a

concessao de reajuste para cumprimento as disposigées da Lei n° 11.738/08
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deve abranger apenas os profissionais do magistério que percebam

Vencimentos iniciais fixados em patamar inferior ao piso salarial nacional;

I - 0 aumento salarial do magistério publico da educacio basica deve ser limitado
ao indice inﬂacionério, S€ concedido no periodo de cento e oitenta dias que

antecedem as eleicbes municipais. Visando o cumprimento da Lej n° 11.738/08, o

ACORDAO N° 3114/24 - Tribunal Pleno Dengncia. Municipio de Santa Isabel do
Ivai. Piso salarial profissional do magistério publico da educac3o basica. Aplicacio
da Lei Federal 11.738/2008 e Portaria n.° 67/22 do Ministério da Educacao.
Consulta n° 18996-3/22 deste Tribunal. Concesszo do reajuste do piso salarial

Procedéncia com expedicdo de recomendacéo.

(-..) Pois bem, entendo queé a municipalidade deverj realizar o pagamento
retroativo apenas aos servidores que recebem remuneracéo inferior ao

minimo_nacional, com O devido reajuste, em virtude da essencialidade em

assegurar o salario-minimo nacional aos docentes, com base na Lei n.°
11.738/2008 €nquanto nao for estabelecido Ler especifica. (...)I- Conhecer 3
presente Denuncia para, no merito, julgar pela PROCEDENCIA, Com a concessio
do reajuste do piso salarial dos professores, bem como a restituicdo dos valores
devidos aos profissionais do Magistério que atualmente recebem remuneracgio
inferior ao minimo nacional no MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAj

ACORDAO N° 3666/17 - Tribunal Pleno, Consulta. Reajuste salarial professor.
ratificacées. NZo incidéncia de efeito cascata. O reajuste n3o incide
automaticamente sobre as demais gratificacées, mas somente para o piso.
Incidéncia quando calculadas pelo piso. Caso contrario, dependem de lei.

(...) @) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo Governo
Federal, o percentual concedido tera o efeito Cascata para todas as gratificacdes

. - H 7 . ~~ .
(Progressao, Graduagao, etc), ou o reajuste sera somente para o piso? R: Ndo. O
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devera, em tese, incidir sobre o piso. As gratificacées, quando fixadas em
percentual do piso, terjo, consequentemente, igual aumento, caso contrario,
terdo que se socorrer do mecanismo hormativo exigido pela Lei Organica do

Municipio para a concessao de reajuste de remuneracéo dos servidores "

ACORDAO N° 2270/18 - Tribunal Pleno. EMENTA: Consulta. Conhecimento e
résposta. Lei do piso. Magistério. Resposta ja fornecida por esta Corte em outra
consulta com efeitos normativos. Apreciagéo para complementacio. (....) Em
razo disso, a reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo Consulente é sim,
é obrigacio do Municipio repassar os reajustes do Piso nacional; a resposta
a segunda parte é de que esses reajustes atingirdo apenas os vencimentos
basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens e gratificagées,
tampouco sobre efetivacao de reescalonamento, ja que estruturacio é
prerrogativa dos entes federativos, nio estando atrelada ao piso salarial. (..)

ACORDAO N° 695/24 - Tribunal Pleno - Consulta. Municipio de Paranacity.
Questionamentos acerca do piso salarial profissional do magistério pablico da
educacao basica, ante a3 nova Lei do FUNDEB. Conhecimento e Resposta.

(...) A lei 11.738/2008 tem por finalidade regulamentar o piso salarial nacional
profissional, ou seja, o menor salario a ser Pago aos professores da educacio
basica em todo o pais, o qual ndo podera ser inferior ao estabelecido em lei

e no regulamento do Ministério da educacédo. Destarte, exclui-se da finalidade

de aludida lei a correcao que se queira dar a todos os demais niveis e classes

de eventual carreira do magistério nos diversos entes federados. Logo, a

corre¢éo aplicada aos salarios dos professores da educacéo basica, visando a
equiparacio dessas remuneracdes ao piso nacional profissional, ndo se aplica ao
Pagamento de subvencdes relativas ao incremento de plano de cargos e salarios

par parte dos entes publicos em relacdo aos servidores da educacéo. (..))
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A Sumula Vinculante ne 42 do Supremo Tribunal Federal veda 3 vinculacao

OU equiparacéo automatica de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de corregcao monetaria.

de Tomazina/PR.

Ora, se em 2023 nao havia indice de pessoal e se, no mesmo ano, houve
lei de revisao anual, dando percentual inferior ao piso nacional, fica evidente que
apenas os servidores do magisterio que receberam abaixo do piso teriam direito ao
recebimento desse valor, ndo se falando em Pagamento a todos os profissionais da
area, posto que incabiveis reajustes anuais automaticos com base em parametros
previstos em lej federal.

Do mesmo modo, em Acordao publicado em 02 de abril de 2025 o
Supremo Tribunal Federal cassou o acorddo do Tribunal de Justica do Parana, no

qual exigia que o Municipio de Sarandi pagasse o piso a todos os professores,
conforme se vé:

Ementa: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico. Reclamacio.
Agravo Regimental. Piso Nacional dos Professores. Simula Vinculante 42
Violagéo a Autonomia Municipal. Pedido procedente. |. Caso em exame 1 Agravo
regimental interposto contra decisio que negou seguimento a reclamacgéo. 2.
Municipio reclama que a autoridade reclamada. ao determinar reajuste de
vencimentos de professor com base na Lei 11.738/2008 (piso nacional dos
professores), desrespeitou a Sumula Vinculante 42 do STF. 3. Relator votou por
Negar provimento ao agravo regimental. || Questdo em discussao 4. A questdo
em discussdo consiste em saber se 3 determinacédo de reajuste automatico dos
vencimentos de professor municipal, com base em parametros da Lei
11.738/2008, viola a Sumula Vinculante 42/STF. lll. Razdes de decidir 6. O STE

consolidou entendimento no sentido da inconstitucionalidade da vinculacdo de
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€ssa vedacao, buscando preéservar a competéncia legislativa local para fixacio de
vencimentos e g necessidade de dotacdo orcamentaria (art. 169, § 1°, CF/88). 8

A Lei11.738/2008, embora constitucional em sua fixagcio de piso salarial, nio

reclamagéo procedente. Decisao reclamada cassada. Determinacado de nova
decisdo observando 3 Sumula Vinculante 42 Tese de julgamento: A atualizacao
do piso nacional dos professores, prevista na Lei 11.738/2008, nao autoriza
a vinculagdo automatica do reajuste de vencimentos de servidores
Municipais a parametros federais, sob pena de violagdo a Sumula Vinculante
42/STF e a autonomia dos entes federados. (Rcl 70991 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator{a) p/ Acérdzo: GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 17-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-04-

2025 PUBLIC 02-04-2025)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parand, conforme
decisdes de 2025, vem decidindo que n&o é obrigatoério o pagamento do piso nacional

a todos os servidores em efeito cascata, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO SERVIDOR PUBLICO. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. LEl FEDERAL N 11.738/2008. VINCULACAO
AUTOMATICA NA TABELA DE VENCIMENTOS DO MAGISTERIO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE N. 42 AUTONOMIA MUNICIPAL.
RECURSO PROVIDO.1. 0 Municipio de Laranjeiras do Sul/PR interpés recurso inominado
contra a sentenga que condenou a Administracao municipal a instituir o piso nacional da
educacdo, garantido pela Lei Federal n. 11.738/2008, em favor da tabela de vencimento
dos professores, bem como a pagar as diferencas retroativas. 2. O ponto central em
exame recai sobre a possibilidade de o piso salarial nacional instituido pela Lei
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recentes do STF (Rcl n. 69.156/PR e Rcl n. 59.757/PR).5. Recurso inominado conhecido
€ provido. (TJPR - @2 Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0005622-
18.2023 8.16.0104 - Laranjeiras do Sul - Rel - JUIZA DE DIREITO DA TURMA RECURSAL
DOS JuizADOS ESPECIAIS LUCIANA FRAIZ ABRAHAO - J 14 02.2025)

Acontece que se for dado reajuste a todos os servidores do magistério,
inclusive aqueles que percebem remuneragao acima do piso nacional e também aos
inativos, se violara o principio da isonomia com Os demais servidores do municipio
previsto em nossa Lei Organica Municipal, pois o reajuste para determinado setor
(professores), s6 poderia ser dado se este estivesse defasado, o que nao € o caso.

Desse modo, caso tenhg algum profissional do setor de magistério tenha
percebido remuneracao inferior ao piso no ano de 2023, na opinido desta advogada,
podera ser autorizado o sey pagamento, mas nio h3a que se falar de pagamento de
reajuste de 8,52% a todos 0s profissionais da area, uma VE€Z que nao € obrigatério o
pagamento do valor pelo Municipio e ngo haverig tratamento uniforme com os demais
servidores.

Nesse sentido, a Lej Orgéanica Municipal (norma hierarquicamente superior

ao Plano de Cargos e Carreiras do Magistério - Lei Municipal n° 1.276/2019)

estabelece que:

Art. 68. O Municipio instituird no admbito de sua competéncia, regime juridico
Unico e planos de carreira, cargos e salarios para os servidores da

administragéo publica direta, das autarquias e fundagées publicas.
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70% (setenta por cento) a suas €xpensas e 30% (trinta por cento) das dos
funcionarios da municipalidade, mediante contribuicdo mensais dos servidores,
§ 2°. O Regime Juridico e os planos de carreira do servidor publico decorrerao
dos seguintes fundamentos:

I - valorizacso e dignificagio da funcao;

- profissionalizaco e aperfeicoamento:

Il - constituicao de quadro dirigente, mediante formacao e aperfeicoamento de
administradores, em consonancia aos critérios profissionais e éticos,
especificamente estabelecidos:

IV - sistema de merito, efetivamente apurado para ingresso no servigo publico
€ avanco progressivo e desenvolvimento na carreira;

V- réemuneracéo adequada 3 complexidade e responsabilidade das tarefas e 3
capacitacio profissional;

VI - tratamento uniforme aos servidores, no que se refere a concessio de
indices de reajustes ou outros tratamentos remuneratorios ou de avanco
progressivo.

§ 3° Alej assegurara aos servidores da administragao direito da iIsonomia de
vencimentos para cargos iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre
0s de servidores dos Poderes Executive, Legislativo e Judiciario, ressalvadas
as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de

trabalho.

Vale acentuar que no ano passado foi dado reajuste escalonado sobre o
piso & toda a categoria do magistério, sendo que os demais servidores apenas
receberam a revisao anual em percentual bem inferior, desrespeitando assim o
tratamento uniforme aos demais servidores, previsto no art, 68, § 2°, VI da Lei
Organica Municipal.

Observa-se ainda que em 2023 nao havia indice de pessoal para aumento,
chegando a 54,41%, sendo que, por 1sso, ndo é cabivel o pagamento da diferenca

entre a revisao geral anual e o piso nacional a todos os professores referente ao ano
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de 2023, previsto no Projeto de Le por desrespeito a Leij de Responsabilidade Fiscal,

podendo, no entanto, se for o Caso, a municipalidade realizar o pagamento

nacional aos docentes, com base na Lei n° 11.738/2008 e conforme decisées do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

dado revisao anual, o que diverge do projeto, bem como se refere ao Projeto de Lej
04 (conforme oficio 18/2025), sendo que este € o Projeto de Lej n° 25/2025.

Embora entenda que nao caiba o pagamento pretendido, pois no ano de
2023 o indice estava acima do limite permitido. vale acentuar que ¢ essencial ainda a
analise se a proposta se encontra dentro dos indices previstos na Constituicdo Federal
e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que limita os gastos
COm o pessoal no poder executivo municipal, no percentual de 94% da receita corrente
liquida (artigo 20, inciso lll, alineas "a" e "b"), ainda mais porque o Projeto esta
confuso, pois aparentemente nao se trata de indenizagao, mas sim remuneratério, ja
que serao feitos descontos legais relativos a contribuigdo previdenciaria e imposto de
renda.

Assim, vale acentuar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
estabelece o teto de 54% da receita corrente liquida (RCL) para os gastos com
pessoal nos municipios e determina que o Tribuna| de Contas emita alerta quando o
municipio ultrapassa o teto de 54% da receita e também nos casos em que ha a
extrapolacdo de 95% e de 90% daquele limite.

Vale acentuar que a Constituicdo Federal e a LRF impéem vedacées ao
municipio que exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do limite com
gastos com pessoal, impedindo as seguintes medidas: concessdo de vantagens,
aumentos, reajuste ou adequacées de remuneragao a qualquer titulo; criacdo de
cargo, emprego ou fungio; alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento
de despesa; provimento de cargo publico, admissao Oou contratagdo de pessoal,

ey
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Para os municipios que ultrapassaram o limite de 94% da RCL, além das
vedagbes da LRF, a Constituicao impée a redugcdo do gasto com pessoal. Nos
paragrafos 3° e 4° go artigo 169, a Carta determina que o Poder Executivo devera
reduzir em, pelo menos, 20% os gastos com comissionados e fungées de confianca.

Caso isso nao seja suficiente para voltar ao limite, o Municipio devera exonerar 0s
servidores nao estaveis. Se, ainda assim. persistir a extrapolagéo, servidores estaveis
deverao ser exonerados. Nesse caso, o gestor tera dois quadrimestres para eliminar
0 excedente, sendo um ter¢o no primeiro, adotando as medidas constitucionais.

Nesse sentido a Leij de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criacdo, €Xpansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes:

Il - declaracio do ordenador ca despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a fei de diretrizes or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Compiementar, considera-se:

I - adequada com a lej orcamentara anuai. g despesa objeto de dotacao especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédite genérico, de forma que somadas

7]

todas as despesas da mesiha espélie, realizadas ¢ z realizar, previstas no

[¢

programa de trabalho, n3o sejam u'trapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o planc plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, cobjetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos ¢ rac nifrinja guaiquer de suas disposicées.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

e ]
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se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei da diretrizes oreamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:
| - empenho e licitagio de Servicos, fornecimento de bens ou €xecucao de obras:

I - desapropriagio de imoveis urbanos = que se refere 0 § 3°do art. 182 da

Constituicao.

dois exercicios. (Vide AD| 6357)

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instrujdos cont a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada oy aumernitada ndo afetars as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referidc 1o § 1730 ait. 4° deverde seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, sar cempensades pealo aumento Pe€rmanente de receita
Ou pela reducao peérmanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliguctas ampliagdo da base de célculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contriouizio.

§ 4°A comprovacao referida rio § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de céicule dutilizadas, sem Prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais niornas ao plano plurianual e da lej
de diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que traia este artigo nao serg executada antes da

implementacio das medidas refeidas no § 22, as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar. (Vide Lai Complementar n° 176, de 2020)
§ 62 O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicao.

-
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g 70 Considera-se aumento de despesa g prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lej Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos,
0s inativos e os pensionistas, relativos g mandatos eletivos. cargos, funcdes ou
eémpregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
rémuneratorias, tais como vencimerntos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas o pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
€ncargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.
§ 12 Os valores dos contrates de terceirizacio de mé&o-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessog!"

§ 2° A despesa total Com pessoal serd apurada $tmando-se a realizada no més
em referéncia com as des 11 orize; imediatarmente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independeritzimente de empenho.

§ 3° Para a apuracao da despesa total com pessoal, sera observada a
rémuneracao bruta do servidor. sem quaiquer deducio ou retencéo, ressalvada a

redugéo para atendimen:o ad disposte no art. 37, inciso X! da Constituicio

Federal.

Art. 19. Para os fins do dispostc no caput do art 769 da Constituicdo, a despesa

total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federacao,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinqUenta por cerdo):

Il - Estados: 60% (sessenta per cente),

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(..)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais: (..)
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Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I'- 0 ato que provoque aumentc da despesa com Pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lej Complementar e o disposto no inciso

X1l do caput do art. 37 eno§ 1°do art. 169 da Constituicdo Federal- (...)

Art. 22 A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com Pessoal exceder a 959, (noventa e
cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder oy orgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem aumento, reajuste oy adequagcio de
remuneracao a qualquer titulo, sa'vo os derivados de sentenca judicial ou de
determinaczo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da Constituico-

Il - criacdo de cargc, emprego su Tungao,

Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

IV - provimento de cargo publico, admiss3o ou contratagdo de pessoal g qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de €aucagdo, saude e seguranga;

V - contratacso de hora extra, salvo ne caso do disposto no inciso !l do § 6°do art.

97 da Constituicdo e as situages previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rg3o referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no resme arligo, sem prejuizo das medidas
previstas no art 22, o percentual cxceaerie terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias prev.stas nos §§ 2° & 4° do art. 169 da Constituicio.

y |
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§ 1° No caso do inciso | do § 3°do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser

alcancadc tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2° E facultada a reducéao temporaria da Jornada de trabalho com adequaciao dos

vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° Nao alcancada a reducéo no prazo eslabelecido e enquanto perdurar o
eXxcesso, o Poder ou 6rgao referido ne art. 20 ndc podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta oy indireta, de outro ente:

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugio das despesas com pessoal.

§ 42 As restricgdes do § 32 aplicain-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no prireiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder oy orgéo referidos no ant. 20

§ 5° As restrigbes previstas no § 3° desie artigo ié&o se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita rea! sdpericr a 10% (dez por cento), em comparagao ao
correspondente quadrimestrs ¢o exercicio financeiro anterior, devido a-

I -~ diminuicao das ransferéricias recsbidas do Fundc de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessac de isenches tibuidrias pela Unido; e

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royaliies e participacbes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s& se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente nio ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19
desta Lei Complementar, consicerada, para esle Calculo, a receita corrente liquida

do quadrimestre correspondente de anc anterio, atualizada monetariamente.

Obseiva-se que foi juntada ac Projeto a estimativa de iImpacto-
orcamentario-financeiro, contudo. nela constam informacoes divergentes ao que
consta no Projeto. Cabe aos vereadores veriricarem junto ao Setor Contabil do Poder
Executivo se a declaragao emitida, que se encontra anexa ao Projeto, esta correta.

Além disso, embora diga que consta os valores referentes ao retroativo de
2023 referente a diferenga do piso salarial, esta advogada nao entendeu a tabela de

valores, devendo ficar claro qual serd o valor total a ser pago e o impacto que isso vaj
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corretamente os valores.

Do mesmo modo, no oficio 14/2025 anexo ao Projeto, consta que foi
evidenciado o desembolso de R$ 97.21162 a ser pago aos inativos, sendo que
implicara em aumento de aportes relativos ao Déficit Técnico atuarial anual o que
deve ser analisado com bastante cautela, Pois ndo consta esse calculo e nem 3
estimativa do seu Impacto orgamentario e financeiro previdenciario, conforme exige o
art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitoras.

E essencial ainda a verificagdo pelos Vereadores quanto ao limite
prudencial previsto na LRF (art. 22, paragrafo Unico), devendo Ser questionada a
Contadora quanto aos indices ali constantes, pois consta que “ndo havendo aumento
de despesa e incremento de servigos publicos nao ha qualquer entrave Juridica e
administrativa para o repasse da recomposicao salarial de 4.77% referente ao INPC,
aos funcionarios publicos municipais”, uma vez que isso ja foi dado em Jjaneiro deste
ano e nao trata dos professores. sende que conforme tabela constante do impacto
orcamentario em 2025 o indice ficars em 49,95%, em 2026 ficara em 50,92 (acima
do limite de alerta) e em 2027 ficara acima do limite prudencial — 91,91%.

Vale acentuar que o parecer juridico da Procuradoria do Poder Executivo
Municipal ressaltou que o Municipio tem o dever de assegurar a observancia do piso
exclusivamente aos servidores — ativos ou inativos — que receberam valores inferiores
ao piso, sendo que aos professores inativos somente se aplica o piso nacional se o
ato da aposentacao se deu sob a égide das regras que contemplavam o direito a
paridade, consoante o disposto no paragrafo 5°, do art. 2° da Lei 11.738/08. tendo
esta advogada o mesmo entendimento.

Os demais documentos Juntados demonstram a necessidade de revisao da
estrutura da carreira do magisterio para assegurar a sustentabilidade da folha, do
equilibrio entre carreiras e o cumprimento dos principios da administracao publica
(Parecer 11060933/2025) e que, quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social

————————
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invalido o documento, cabendo aos vereadores a solicitagio do mesmo e a analise.

Além disso, devem os vereadores znalisarem o documento anexo que trata
do levantamento da situacéo da educacao, solicitando esclarecimentos a Contadora
quanto a diminuicao de recursos da educacgéo e utilizagdo de recursos de fontes livres
para pagamento.

Por fim, & importante ressaltar que a analise do merito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissao de Justica e Redacao Final,
Comissao responsavel pela conclusac da fegalidade e constitucionalidade ou nao da
matéria, e também pela Comissdo de Financas e Orgamento, bem como pela
Comissao de Educacao, Saide e Assisténcia Social

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forca vinculante, podendc os seus fundamentos serem oy nao

utilizados pelos membros desta Casa de Lejs.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
Pe€rmanentes atinentes a sua matéria, sendo elas a Comissio de Legislacao, Justica
e Redacao Final (art. 75), e finalmente, pela Comisszc de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 80, V. e 3 Comisséo de Educagao, Saude e Assisténcia Social (art. 82),
todos do Regimento Interno desia Casa de Leis, devendo a matéria ter duas

discussées.

=
!
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3. Parecer

Em analise, de cunho tecnico juridico, manifesta-se de forma contraria ao
projeto de lei, em razao dos apontamentos feitos nos itens 2.1,2.4e2.5deste parecer,
entre eles a auséncia de respeito ao principio da ISOonomia e tratamento uniforme aos
demais servidores, previstos da Lei Organica Municipal, devendo 0 pagamento
retroativo de 2023 aos servidores ativos e inativos do magistério abranger somente 0s
profissionais que perceberam vencimentos iniciais fixados em patamar inferior ao piso
salarial naciona €, quanto aos inativos, Somente se tiverem direito 3 paridade. Além
disso, as demais consideragées feitas devem ser analisadas, como indices de pessoal
e inconsisténcias no estudo de impacto-orcamentario dos ativos e inexisténcia de
estudo de iImpacto-orcamentario previdencidrio, em razio des disposicées da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Coenstituicao Federal

Por fim, ressalta-se que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Itauna do Sul, 18 de lunho de 2025,

:«\;,‘\i" N0 '\k«’ \V\L i L;"ﬁC\ 4\(\% _) AAG—
Susana Lehmkuh! de Souza Anziliero
" 4 /

Procuradora do Poder Legislativo Municipal
OAB-PR n® 40167
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