Camara Municipal de Itaiina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosul.pr.leg.br

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Resolugdo n° 04/2025

Autor: Mesa da Camara Municipal de Itaiina do Sul

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Resolugéo n° 04/2025 de autoria
da Mesa da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR, que estabelece o Orgamento do
Legislativo Municipal para o exercicio de 2026.

De acordo com a mensagem anexa ao Projeto de Resolucdo, a proposta
visa obedecer as exigéncias legais e foi realizado de maneira técnica, com veracidade
de informagdes e com respeito ao Plano Plurianual.

E o relatério.
2. Fundamentacao

2.1. Da técnica, iniciativa e competéncia legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Resolugéo ora
analisado, nado foram detectadas grandes inconsisténcias de redagao, nao havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Conforme art. 109 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal,
o projeto de resolugdo &€ uma modalidade de proposi¢do (art. 110, IV) e deve ser
acompanhada de justificacdo por escrito (art. 113), sendo que as resolugbes se
destinam a regular as matérias de carater politico ou administrativo relativo a assuntos
de economia interna da Camara, como as arroladas no art. 46, VI (art. 116).

Conforme art. 46 sao atribuicdes do Plenario: Il - discutir e votar o orgamento
anual, o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias; e VI - expedir resolugdes sobre

assuntos de sua economia interna, nos casos de: a) alteragdo de Regimento Interno,
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b) destituicdo de membro da Mesa, c) concesséo de licenga, d) julgamento de recursos

de sua competéncia, e) constituicdo de comissées especiais, e f) fixagdo ou atualizagao
da remuneragéo dos Vereadores.

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pela Mesa
da Camara Municipal, conforme se observa do art. 32 e 33 do Regimento Interno e 27

da Lei Organica.
2.4. Da legislacao pertinente

A Portaria Interministerial n°® 163 de 4 de maio de 2001, que dispde sobre
normas gerais de consolidagao das Contas Publicas no ambito da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias, no anexo |l estabelece a

natureza das despesas e no corpo da lei especifica ainda que:
Art. 1° Para as consolidagbes mencionadas no art. 51 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo encaminhar suas
contas a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF, ¢rg&o central
do Sistema de Contabilidade Federal, nos prazos previstos no § 10 do referido art. 51.
Art. 2° A classificagdo da receita, a ser utilizada por todos os entes da fFederagdo, consta
do Anexo | desta Portaria, ficando facultado o seu desdobramento para atendimento das
respectivas peculiaridades.
Art. 3° A classificagdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de: | - categoria
econdémica; Il - grupo de natureza da despesa; Il - elemento de despesa;
§ 1° A natureza da despesa sera complementada pela informag&o gerencial denominada
‘modalidade de aplicagdo”. a qual tem por finalidade indicar se os recursos s&o aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminagéo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.
§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregagéo de elementos de despesa
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
§ 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diérias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengoes sociais, obras e instalagdes, equipamentos €
material permanente, auxilios, amortizag&o e outros de que a administragdo publica se serve

para a consecugédo de seus fins.
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§ 4° As classificagbes da despesa por categoria econémica, por grupo de natureza, por
modalidade de aplicagdo e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou
especificagbes, constam do Anexo Il desta Portaria. § 50 E facultado o desdobramento
suplementar dos elementos de despesa para atendimento das necessidades de
escrituragcdo contabil e controle da execugdo orgamentaria.

Art. 4° As solicitagbes de alteragbes dos Anexos | e Il desta Portaria deverdo ser
encaminhadas & STN/MF, que, em conjunto com a SOF/MP, teréa o prazo maximo de trinta
dias para deliberar sobre o assunto.

Art. 5° Em decorréncia do disposto no art. 3° a estrutura da natureza da despesa a ser
observada na execugéo orcamentaria de todas as esferas de Governo seré “c.g.mm.ee.dd”,
onde a) “c” representa a categoria econémica; b) ‘9" o grupo de natureza da despesa; c)
“mm’” a modalidade de aplicagéo; d) “ee” o elemento de despesa; e e) “dd” o desdobramento,
facultativo, do elemento de despesa. Paragrafo unico. A discriminagdo das naturezas de
despesa, de que trata o Anexo Il desta Portaria, é apenas exemplificativa, podendo ser
ampliada para atender as necessidades de execugdo, observados a estrutura e os conceitos
constantes do Anexo Il desta Portaria.

Art. 6° Na lei orgamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de

aplicagéo.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR estabelece

Art. 32. A Mesa é o 6rgéo diretor de todos os trabalhos legislativos e administrativos da
Camara.

Art. 33. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado: {...)

IV — elaborar e encaminhar ao prefeito. até o dia 20 de agosto, apds a aprovagdo pelo
Plenério, a proposta parcial do orgamento da Cdmara, para ser incluida na proposta geral
do Municipio, prevalecendo, na hipétese de ndo aprovagdo, pelo Plenario, a proposta

elaborada pela Mesa; (...)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal ressalta que:

Art. 27. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuigées estipuladas no
Regimento Interno: (...)

IV - elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 20 de agosto, apés a aprovagdo pelo

Plenario, a proposta parcial do orgamento da Camara, para ser incluida na proposta Geral

\
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do Municipio, prevalecendo, na hipotese da ndo aprovagdo pelo Plenario, a proposta
elaborada pela Mesa.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e da outras providéncias, especifica que:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal, e as versbes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

lll — adogdo de sistema integrado de administragédo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagbes e dados contébeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste érgdo, as
informagbes necessarias para a constitui¢do do registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4¢ do art. 32.

§ 42 A inobservéancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no §
22 do art. 51.

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Uniao, os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se
refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagbes

publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagéo devem utilizar
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sistemas unicos de execugéo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder
Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federagéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizaggo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responséavel pela sua
elaboragédo, para consulta e apreciagdo pelos cidad&dos e instituigbes da sociedade.
Paragrafo unico. A prestagdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secdo Il - Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas plblicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constaré de registro proprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada,

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstragdes contabeis compreenderédo, isolada e conjuntamente, as transagbes
e operagbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de

financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deveréo ser escrituradas de
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modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dara destaque & origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagdo de ativos. (...)

§ 32 A Administragcdo Pdblica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoveré, até o dia trinta de junho, a consolidagéo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido
nos seguintes prazos:

§ 1° Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uni&o
até 30 de abril.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situaggo seja
regularizada, que o Poder ou 6rgéo referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e

contrate operagbes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.

Observa-se que é necessario que seja estabelecido o orcamento da Camara
Municipal para o exercicio de 2026, para que possa integrar o Projeto de Lei
Orgamentario do Municipio, devendo, no entanto, estar de acordo com o Plano
Plurianual e serem verificados os valores constantes no Projeto pelos Vereadores, os
quais devem inclusive solicitar Parecer Contabil ao Setor competente, eis que nao é

atribuicdo da Procuradoria Juridica a sua verificagao.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou néo utilizados
pelos membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer meramente

opinativo e que nao possui carater vinculativo.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées

permanentes atinentes a sua matéria, no caso a de Finangas e Orgamento, na forma
dos arts. 80 e 85 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Conforme art. 176, VI, do Regimento Interno, os projetos de decreto

legislativo ou de resolugao de qualquer natureza terdo apenas uma Unica discussao.
3. Parecer

Feitas as consideractes legais, atentando-se pela iniciativa e competéncia,
opina pela legalidade do Projeto de Resolugao em tela, contudo, quanto ao merito
devem ser observadas os apontamentos feitos, ressaltando-se que a emissao de
parecer por esta Procuradoria Juridica nao vincula as Comissoes, o plenario da Casa
de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos egrégios vereadores, eis que possul
carater meramente opinativo.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itauna do Sul - PR, 19 de agosto de 2025.

g‘«u % 3.9 b \\% DD’\?DMWM’
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
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Procuradora Juridica

OAB-PR n° 40167
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