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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 34/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itauna do Sul/PR

1. Relatério

O presente Parecer Juridico foi solicitado pelo Presidente da Camara
Municipal de Itaina do Sul e trata do Projeto de Lei n® 34/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR, que dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do
Municipio de Itatina do Sul, Estado do Parana para o quadriénio de 2026 a 2029 e da
outras providéncias, apresentando com o Oficio n°® 26/2025-DC/PMIS.

De acordo com a mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa, o Projeto
de Lei apresenta a proposta do Plano Plurianual para o periodo compreendido entre 2026
e 2029, sendo que a construgao deste plano segue as normas vigentes e as estruturas
formais de apresentacdo adotadas pelo Governo Federal e Estadual e para a apuragéo
dos valores referidos foram realizados estudos e projecées com base na arrecadacgao
até julho de 2025, acrescentando-se as estimativas de arrecadagéo para o periodo de
julho a dezembro de 2025, acrescida das expectativas de inflacdo e da variagao do

Produto Interno Bruto (PIB). E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no @mbito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado
detectadas algumas inconsisténcias de redagéo, como por exemplo no art. 1°, em que
consta “combinado com o art. 115, inc. |, § 1° da Lei Organica”, sendo que nao existe tal

inciso e paragrafo no art. citado, sendo que o artigo trata de assunto totalmente diverso.
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Além disso, no §2° do art. 10 deve ser arrumado para constar que as
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avaliagbes de que trata o paragrafo anterior serdo efetuadas na Camara Municipal”,
devendo serem realizadas emendas.

Do mesmo modo, de acordo com a técnica legislativa instituida pela Lei
Complementar 95/98 deve ter ponto apds a numeragédo dos artigos a partir do 10. Ex:

art. 10. (com ponto final), bem como a palavra Sumula pode ser retirada.

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgéanica do
Municipio e art. 165, |, da Constituigdo Federal. Nesse sentido, dispde a Lei Orgénica
Municipal:

Art. 47. E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
disciplinem:

I - o regime juridico Gnico dos servidores;

Il - a criacdo de cargos e salarios, além da concessédo dos beneficios de progressdo horizontal
ou vertical determinada para os funcionarios do Poder Executivo;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criaco, estruturago e atribuicbes dos 6rgéos de administragéo.

Desse modo, por se tratar de competéncia privativa, deve, necessariamente,
o processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo, cumprindo-se

adequadamente a iniciativa legislativa deste Projeto de Lei.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacgéo adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura € dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais, seja na

area subordinada da legislagao ordinaria.
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Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
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Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagéo, através da existéncia
de Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleicéo de prefeito e vereadores;
(i) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou
legislacdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracao ou auto-
determinacao, através da administracao e prestacao de servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, porque dispde sobre o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) do Quadriénio de
2026/2029. Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

A Constituicdo Federal determinou as regras gerais relativas as finangas
publicas, seus respectivos planejamento e orgamento e tornou obrigatdria a elaboragao
de trés instrumentos basicos: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s

orcamentos anuais.

O Plano Plurianual - PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica para as despesas de capital € outras delas decorrentes € para as

relativas aos programas de duragéo continuada.

As diretrizes orcamentarias (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO)
compreende as metas e prioridades da administragéo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragao da lei orgamentaria

anual, dispde sobre alteracdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de
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aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento (Instituices Financeiras). E a Lei

Orcamentaria Anual - LOA estima as receitas e despesas de um exercicio financeiro.

De acordo com os arts. 163, |, e 165, § 9° da Constituicdo Federal, editou-se
a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

a qual atribuiu novas e importantes fungées ao PPA, a LDO e a LOA.

Assim, o PPA deve ser elaborado em compatibilidade com a LDO e com a
LOA para o préximo exercicio financeiro, com as normas da LRF e com a Lei n® 4.320/64,

de maneira que ao Vereador compete verificar se tais condigdes foram cumpridas.

O projeto prevé hipoteses de alteragdo do PPA, entre elas: inclusao ou
exclusao de programas por lei especifica ou de revisdo do PPA (art. 4°), inclusao ou
alteracdo de acdes orgamentarias por meio da LOA ou de creditos adicionais (art. 5°),
alteracdo de metas fisicas pelo Executivo, para compatibilizagdo com receitas e
despesas (art. 5°, §2°), autorizagéo para modificar produtos e metas das agdes (art. 6°),
sendo que tais dispositivos conferem flexibilidade administrativa. Contudo, recomenda-
se atencéo ao alcance das autorizagdes conferidas ao Executivo, a fim de nao esvaziar
a funcao tipica do Legislativo de deliberar sobre planejamento orgamentario, uma vez

que o controle politico da Camara Municipal permanece essencial.

Ressalte-se que o presente projeto deve ser elaborado em conformidade com
a legislacao em vigor, sendo que a mensagem anexa ao mesmo ressalta que a base
legal para sua elaboragéo esta no art. 165 da CF e no art. 167, que veda o inicio de
investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro sem que tenha sido
incluido no PPA ou previsto em lei especifica. Segundo a mensagem, no que se refere
a legislacao infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964

(artigos 23 a 26) e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o Plano Plurianual (PPA), a Constituicao Federal preleciona que:
Art 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo

continuada. (...)

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizag&o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. ressalvadas a reparti¢do
do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as acoes e servigos publicos de satde, para manutengéo e desenvolvimento
do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as
operagbes de crédito por antecipagéo de receita. previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa,

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados,

VIII - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais € suas instituigées financeiras,

para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
X! - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢oes sociais de que trata o art. 195,
I, a, e ll, para a realizag&o de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral

de previdéncia social de que trata o art. 201 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20.

de 1998)
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X!l - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40. a utilizagédo de
recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a
sua organizag8o e ao seu funcionamento, (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103

de 2019)

XIll - a transferéncia voluntéria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as

subvengbes pela Unido e a concesséo de empréstimos e de financiamentos por instituigbes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de regime proprio de

previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103. de 2019)

XIV - a criag&o de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execugdo direta por
programagdo orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade da administragdo

publica.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109. de 2021)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,

sob pena de crime de responsabilidade. (...)

O Plano Plurianual devera ter o seu prazo de envio determinado em Lei
Complementar a que se refere o art. 165, § 9°, ou, a nivel municipal, em sua Lei Organica.
A Lei Organica Municipal embora preveja o prazo de 31 de agosto para o Poder
Executivo apresentar a Proposta da LOA ao Poder Legislativo, conforme se observa do

art. 90, nao prevé data para apresentagao do PPA.

Na sua auséncia, deve ser observado o prazo previsto no art. 35, §2°, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Este dispositivo afirma que “o
projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento da sessao legislativa’, ou seja, 31 de agosto, prazo que foi observado, ja

que o Projeto de Lei foi protocolado dia 28 de agosto de 2025 nesta Camara Municipal.

A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro

para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
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programacéo de despesas e receitas para um periodo de mais de um ano, com base nos

principios orcamentarios e de gestéo fiscal, como se vé:

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicagéo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um
triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sera anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsbes de mais um ano, de modo a assegurar a
projegao continua dos periodos.

Art 24 O Quadro de Recursos e de Aplicagéo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados
em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administragdo ou da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s constituam;
Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicac&o das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.
Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicag&o de Capital sempre
que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacéo de obras e de
prestagéo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orgamentaria conteréd o programa anual atualizado dos investimentos,
inversées financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagdo de

Capital.

A Lei Organica Municipal dispoe que:

Art. 98. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerao:

| - o plano o plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias; e

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes. (...)

§ 4° Os planos e programas locais serdo elaborados em consonéncia com o

plano plurianual e apreciados pela Camara Municipal.
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Vale acentuar que o orcamento deve atender primordialmente ao interesse
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publico, especialmente porque o Plano Plurianual &€ uma das mais importantes leis para

o Municipio.
Ademais, o a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2.000) disp&e que:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentirias e com as normas desta Lei
Complementar (...)

§ 52 A lei orgamentaria ndo consignara dotaco para investimento com duracao superior a um

exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua

inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de ag&o governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas €
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagéo de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢éo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de

despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigao (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e

metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesacom
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das

medidas referidas no § 22, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao

reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢éo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

Considerando a relevancia da matéria, nada mais aconselhavel que seja
estendido a comunidade a participacdo na discussdo do projeto de lei em tela, pois o
Plano Plurianual é lei essencial para uma gestdo financeira responsavel, merecendo
grande atencdo dos nobres Edis, bem como 0 devido acompanhamento da sociedade.
Para tanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art. 48 a
obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica na fase de elaboragdo do projeto,
como se Vé:

Art. 48. Sa0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada

ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
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orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada tambem mediante:

| —incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes

or¢camentarias e orcamentos;

Além disso, a Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) estabelece que:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea
f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e
consultas piiblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias ¢ do orcamento anual, como condigdo obrigatéria para sua

aprovacao pela Camara Municipal.

N3o foi juntada a ata da audiéncia publica realizada na fase de elaboracao do
Projeto de Lei do Plano Plurianual, o que € obrigatério, para que fique demonstrada a

transparéncia, devendo os Vereadores solicitar a sua juntada ao Projeto.

Em face do disposto no art. 48, paragrafo unico, | da Lei Complementar n®
101/2000, recomenda-se a Comissao de Financas e Orgcamentos que expeca convite a
comunidade para participacao e discussao do projeto de Lei 34/2025, que dispde sobre
o Plano Plurianual, haja vista se tratar de uma das mais importantes Leis Municipais,
demandando um minucioso exame da proposicdo, em especial de seus Anexos,

tratando-se de norma obrigatodria.

Além disso, deve ser questionado pelos Vereadores ao Poder Executivo se
as seguintes leis foram levadas em consideracao para elaboracéo do PPA, entre elas:
Plano Diretor (Lei n® 10.257/2001), Plano de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), Plano de Mobilidade Urbana
(Lei n® 12.587/2012), Plano Nacional de Saude (Lei Complementar n° 141/2012 e Lei n®
8080/1990) e Plano Nacional da Educacéo (Lei n° 13.005/2014).
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Além disso, deve haver a devida previsdo da Receita, conforme previsto no
art. 11 da LRF, que prevé que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo, sendo que o art. 12 da LRF
estabelece que as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos,
do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Nesse sentido, vale acentuar que ontem (02/09/2025) foi aprovada em 1°
votacdo pela Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 380/2025 do Poder Executivo
Estadual, que propée a reducdo da aliquota de 3,5% para 1,9% a partir de 2026,
alterando a Lei n° 14.260/2003, que estabelece normas sobre o tratamento tributario
relativo ao IPVA, e representa uma diminuicdo de 45% no valor do imposto, sendo que
a arrecadacdo é dividida entre o Estado do Parana e o Municipio, devendo ser
questionado se isso acarretara alteragcoes nos valores constantes dos anexos.

Por fim, quanto ao aspecto material do presente projeto de lei, faz-se oportuno
ressaltar que a esta Procuradora Juridica ndo compete analisar a contabilidade, até
porque nao dispde de recursos que lhe permitam uma analise profunda no tocante a
recursos financeiros e contabeis, sendo oportuno que os egrégios vereadores ao
discutirem e analisarem o presente projeto de lei e anexos, verifiquem junto ao setor de
Contabilidade a veracidade das informagdes, sugerindo-se, inclusive, analise
independente pelo setor contabil desta Casa de Leis, inclusive quanto a compatibilidade
e adequacao financeira entre a LDO, PPA e LOA e se aos valores constantes dos anexos
estio corretos e em respeito a Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
4.320/64 e demais determinacées, inclusive do TCE-PR, bem como sejam realizadas as

emendas indicadas no item 2.1.

2.5. Do procedimento
Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico ndo substitui, de

forma alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sdo compostas
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por representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela
n&o possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados
pelos membros desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei analisado esta regido em pelo rito ordinario, por se tratar de
lei orcamentaria, os arts. 80 e 85 do Regimento Interno aduzem que dever-se-a submeté-
lo, necessariamente, @ Comissao Permanente de Finangas e Orgamento, o qual emitira
o respectivo parecer, vedando-se a sua distribuicdo para outra comissao, devendo o
Projeto ter duas discussoes.

Conforme art. 71, §1° e 2° do Regimento Interno, o prazo de 10 dias, sera
duplicado em se tratando de proposta orgamentaria, diretrizes orcamentarias, plano
plurianual, do processo de prestagao de contas do Municipio e, triplicado, quando se
tratar de projeto de codificacdo, sendo que o prazo sera reduzido pela metade, quando
se tratar de matéria colocada em regime de urgéncia e de emendas e subemendas,
apresentadas a@ Mesa e aprovadas pelo Plenario.

Conforme o art. 166, § 2°, nas sessdes em que devam ser apreciadas em
primeira votacdo a proposta orcamentaria, as diretrizes orcamentarias € o plano
plurianual, o Presidente podera limitar as matérias que figurardo na pauta da ordem do
dia.

O Regimento Interno ao tratar do Orgamento, estabelece que:

Art. 214. Recebida, do Prefeito, a proposta orgamentaria, dentro do prazo e na forma

legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir copia, da mesma, aos Vereadores,

enviando-a a Comissao de Financas e Orgamentos, nos 10 (dez) dias seguintes, para

0 respectivo parecer.

Paragrafo Unico. No decéndio, os Vereadores poderdo apresentar emendas a

proposta, Nos casos em que sejam permitidas, as quais serdo publicadas, na forma

do art. 128.

Art. 215. A Comissdo de Financas e Orcamentos pronunciara em 20 (vinte) dias,

findos os quais, com ou sem parecer, a matéria sera incluida, como item Unico, da

ordem do dia, da primeira sessao desimpedida.

Art. 216. Na primeira discusséo poderao, os \ereadores, manifestarem-se, no prazo

regimental (ver art. 191, V), sobre o projeto e as emendas, assegurando-se referéncia
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ao relator, do parecer, da Comisso de Finangas e Orgamentos e aos autores das
emendas, no uso da palavra.

Art. 217. Se forem aprovadas as emendas, dentro de 3 (trés) dias, a materia
retornara a Comissao de Financas e Orcamentos, para incorpora-la ao texto, para o
que dispora do prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Devolvido o processo pela Comisséo, ou avocado a esta pelo
Presidente, se esgotado aqueles prazos, sera reincluido em pauta, imediatamente,
para segunda discussdo e aprovacgéo do texto definitivo, dispensada a fase de
redacéo final.

Art. 218. Aplicam-se as normas desta Secdo, a proposta do Plano Plurianual e

das Diretrizes Orgamentarias.

3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente juridico, analisando-se a iniciativa e
competéncia, manifesta-se de forma favoravel ao Projeto de Lei, contudo, quanto ao
mérito, regimentalidade e técnica legislativa, devem ser observados 0s apontamentos
feitos nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer, para que ocorra sua legalidade.

Entre eles, acentua-se aos Vereadores, especialmente aos participantes da
Comisséao de Finangas e Orgamentos, que solicitem a realizagao de Parecer Contabil a
respeito do Projeto de Lei e seus anexos, com analise dos aspectos contabeis do projeto
de lei e sua adequacao a LDO e LOA, bem como cumprimento da Constituigao Federal,
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei 4.320/64.

Do mesmo modo, acentua-se sobre a necessidade da juntada da ata da
audiéncia publica realizada na fase de elaboragao para integrar o presente projeto de lei,
bem como a necessidade de realizacao de audiéncia publica pela Comisséo de Financas
e Orcamento, durante a discussao do Projeto de Lei em tela, na forma do art. 48, § 1°, |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, deve ser questionado pelos Vereadores ao Poder Executivo se
foram levadas em consideracao para elaboragdo do PPA as leis citadas no item 2.4 e se

houve a devida previsdo da Receita, conforme previsto no art. 11 e 12 da LRF, inclusive
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levando-se em conta a provavel redugéo de arrecadagéo do IPVA, como acentuado, bem
como sejam realizadas as emendas indicadas.

Ressalta-se, por fim, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado
pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 03 de setembro de 2025.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anzmero
Pro*(fdradora do Poder Legislativo Municipal

OAB-PR n° 40167
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