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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 08/2025

Autor: Prefeito Municipal de Itaina do Sul/PR
1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n® 08/2025,
apresentado em 16 de setembro de 2025, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de ltatina
do Sul/PR que dispbe sobre a remissdo e a baixa contabil dos créditos tributarios municipais
atingidos pela prescricao e da outras providéncias, proposto em carater de urgéncia e com
pedido de convocacéo de reunido extraordinaria, conforme consta do oficio 82/2025.

O Projeto havia sido encaminhado anteriormente como Projeto de Lei
Complementar n°® 07/2025, mas foi retirado pelo Chefe do Poder Executivo.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, a
presente iniciativa tem por objetivo promover o saneamento contabil e fiscal do Municipio de
Itauna do Sul, mediante a remissao e consequente baixa de créditos tributarios que, embora
regularmente constituidos, tiveram seu direito de exigibilidade extinto em razéo da

prescricao, nos termos do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

Deve-se salientar, inicialmente, que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Com relacao a técnica legislativa, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado
foram detectadas inconsisténcias, especialmente com relagdo a palavra remisséo, pois o
Projeto trata de prescricdo, que é coisa diferente, como sera especificado no item 2.4 do

Parecer, bem como a expresséo “e da outras providéncias” deve ser retirada.
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Quanto a utilizacdo de Lei Complementar, entende esta advogada, que por se
tratar de reconhecimento de prescricao e da consequente baixa administrativa/contabil dos
créditos tributarios municipais, caso a intencdo do projeto seja realmente essa, isso nao
configura criagéo, majoracgao, extingdo ou alteragdo da regra matriz de incidéncia tributaria e
nao mexe em aspectos estruturais do sistema tributario municipal (hipdtese de incidéncia,
sujeito passivo, base de calculo, aliquotas etc.), mas apenas disciplina efeitos da prescri¢cao
ja prevista no Codigo Tributario Nacional (arts. 156, V, e 174) e no Cadigo Tributario
Municipal (arts. 69 e 77), razado pela qual ndo é caso de lei complementar, mas sim de lei
ordinaria, sendo que nossa Lei Organica nao trata da necessidade de lei complementar
nesse caso. Alias, nem lei a respeito de prescricao seria necessaria, sendo que a baixa dos
débitos prescritos deveria ser feita de forma administrativa, caso a caso.

Além disso, embora conste na mensagem que a presente proposta cumpre todos
os requisitos legais e técnicos exigidos, pois € veiculada por lei especifica, adota critério
impessoal e objetivo (prescricdo consumada até 31/12/2024) e prevé a devida publicagao
dos valores baixados nos instrumentos de transparéncia fiscal, observa-se que no projeto no
art. 1° consta que a data da prescricdo consumada sera até a data de entrada em vigor da
presente lei, o que também esta divergente, devendo haver o devido questionamento ao

Poder Executivo e as alteragdes necessarias pelos Vereadores.

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela € de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicdo Federal, cuja estrutura € dotada normas centrais

qgue conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
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seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia de
Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleigdo de prefeito e vereadores; (iit)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagédo
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragao ou auto-determinacao,
através da administragao e prestacao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere na definicao de interesse local, porque dispoe
sobre a remissdo e a baixa contabil dos créditos tributarios municipais atingidos pela
prescricdo, contudo o projeto de lei s6 é necessario no caso de se tratar de ato geral e
coletivo, pois o reconhecimento e a baixa contabil poderiam, em tese, ser realizados de forma
administrativa, caso a caso, mediante analise individualizada e fundamentada da prescricao,
com subsequente baixa contabil nos sistemas fiscais e patrimoniais, sem necessidade de lei
especifica, 0 que traria maior seguranga quanto a legalidade em razao da existéncia do valor

altissimo constante do anexo do projeto.

2.4. Da legislagao pertinente

O Projeto de Lei Complementar n® 08/2025 propde a remissao de todos 0s
créditos tributarios municipais cujo direito de agéo esteja extinto pela prescricdo conforme
art. 174 do Codigo Tributario Nacional (CTN), estendendo-se a atualizagao, juros, multas e
acréscimos, conforme consta do art. 1°.

Nesse sentido, o Cédigo Tributario Nacional preceitua que:

Art. 174. A ac30 para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢ao se interrompe:

Y
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| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial;

Il - por qualguer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do debito
pelo devedor.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacao;

IV - remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a convers&o de deposito em renda;

VII - 0 pagamento antecipado e a homologag&o do langamento nos termos do disposto no artigo
150 e seus §§ 1° e 4°,

VIl - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164,

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa,
que ndo mais possa ser objeto de agéo anulatodria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em

lei. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001) (Vide Lein® 13.259, de 2016)

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da exting&o total ou parcial do crédito sobre a

ulterior verificac3o da irregularidade da sua constituicéo, observado o disposto nos artigos 144 e
149.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo.

| - & situag&o econdmica do sujeito passivo;

Il - ao &rro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato,

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relagéo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso;

V - a condigbes peculiares a determinada regigo do territorio da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.
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O art. 174 do CTN estabelece que “a agdo para cobranc¢a do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigao definitiva™ O termo inicial
pode variar conforme o tributo — por exemplo, o IPTU, iniciando-se ap6s o vencimento da
ultima possibilidade de pagamento, havendo também casos de interrupgao da prescri¢ao.

A prescricdo constitui causa extintiva do crédito tributario (art. 156, V, do CTN),
tornando indevida sua cobranca judicial. O Projeto em tela estaria em tese em consonancia
com essa premissa, consolidando o extinto direito de cobranca e promovendo formalmente
sua baixa administrativa.

No entanto, observa-se que a remissdo e prescricao sao coisas distintas,

sendo que tanto a Simula do Projeto de Lei quanto o art. 1° confundem os dois institutos.
Segundo o Professor de Direito Tributario Arlindo Felipe da Cunha, a remissao €
o ato de remitir ou perdoar a divida por parte do credor benigno, que renuncia o seu direito,
sendo hipotese de extingao de obrigacdo, nos termos do artigo 385 do Cédigo Civil. Segundo
ele, para o CTN a remisséo é hipotese de extingdo do crédito tributario e refere-se a um
perdio total ou parcial do crédito tributario (art. 156, IV do CTN), que somente pode ser
concedida por lei da pessoa competente para o exercicio da tributagao e somente deve ser
concedida em casos especificos e de forma esporadica, sob pena de beneficiar devedores
contumazes em detrimento aos bons pagadores e, consequentemente, incentivar o
inadimplemento  das  obrigagbes tributarias.  (Site:  Migalhas.  Encontrado  em:

https://www.mnqalhas.com.br!depeso/279507/a-remissao-como-hiDotese-de-extincao-do-credito-
tributario. Pesquisa realizada em 17/09/2025).

De acordo com a Lei Municipal n® 322/2001, que instituiu o Coédigo Tributario de
Itauna do Sul/PR, a remissdo sera concedida de acordo com o disposto na Lei Organica do
Municipio (art. 76), e dispde ainda que:

Art. 69. Extinguem o crédito tributario:

| - o pagamento;

Il - a compensagéo;

Il - a transacéo;

IV - a remissao,

V - a prescricao e a decadéncia;

VI - a convers&o do deposito em renda,
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VIl - o pagamento antecipado e a homologagédo do langamento, nos termos do disposto na
legislagao tributaria do Municipio;

VIIl - a consignagdo em pagamento, quando julgada procedente, nos termos do disposto na
legislacao tributaria do Municipio;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita administrativa que
nédo mais possa ser objeto de acdo anulatoéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado;

Xl - Pela dagdo em pagamento, de acordo com a lei que rege a matéria; (Le1 104/2001);

XIl - Pelo parcelamento; (Lei 104/2001)

Art. 77. A acéo para a cobranga do crédito tributario, prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data de sua constituigdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricéo se interrompe:

| - pela citacdo pessoal feita ao devedor,

Il - pelo protesto judicial,

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor;

V - pela publicagéo de Edital de Notificago no 6rgéo oficial do Municipio.

Art. 78. Ocorrendo a prescricdo e ndo tendo sido ela interrompida na forma do paragrafo Unico
anterior, abrir-se-a inquérito administrativo para apurar as responsabilidades, na forma da lei.

§ 1° Constitui falta da exag&o no cumprimento do dever deixar o servidor municipal prescrever
débitos tributarios sob sua responsabilidade.

§ 2° O servidor municipal, qualquer que seja o seu cargo ou fungéo e independentemente do
vinculo empregaticio ou funcional com o Governo Municipal, respondera civil, criminal e
administrativamente pela prescricdo de débitos tributarios sob sua responsabilidade, cumprindo-
Ihe indenizar o Municipio no valor dos débitos prescritos.

§ 3° O débito vencido podera, a critério do érgdo Fazendario, ser parcelado em ate 120(cento e
vinte meses com pagamentos iguais, mensais e Sucessivos.

§ 4° O parcelamento so6 sera deferido mediante requerimento do interessado, o que implicara no
reconhecimento da divida.

§ 5° O nao pagamento da prestagéo na data fixada no respectivo acordo, apos o vencimento de
trés prestacdes consecutivas importa na imediata cobranga judicial, ficando proibida a sua

renovag30 ou novo parcelamento para o0 mesmo débito, salvo decisao judicial em contrario.
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Art. 20. Salvo os casos expressamente previstos em lei, a solidariedade produz os seguintes
efeitos:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - aisenc&o ou remissdo do crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente
a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

Il - a interrupgdo da prescrigéo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos

demais.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, sobre o0 assunto apenas preve que:
Art. 94. E vedado ao Municipio:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei anterior que o defina ou contrario a Let Maior;

Il - instituir tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungdo por ele exercida,
independentemente de denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado ou, ainda, contrario a Lei Maior;

b) no mesmo exercicio financeiro em que seja publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizag&o de vias conservadas pelo poder
publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigo, uns dos outros,

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° As vedagoes do inciso VI " a " n&o se aplicam ao patriménio, & renda e aos servigos
relacionados com exploracdo de atividades economicas regidas pelas normas aplicaveis e
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacao de saldar os impostos relativos
ao bem imoével, junto & municipalidade.

§ 2°. As vedagdes expressas, no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimonio, a

renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nela mencionadas.

Parecer Juridico n° 61/2025 ref. ao PLC 08/2025 N 7




Camara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR
Fone/Fax: (44) 3436-1659
https: /www.itaunadosul.pr.leg.br

§ 3°. Qualquer anistia ou remiss&o que envolva matéria tributaria ou previdenciaria do Municipio

sé podera ser concedida através de lei especifica.

Quanto a redagéo proposta na Sumula e no art. 1° e § 1°, a expressao “ficam
remidos todos os créditos tributarios” gera ambiguidade técnica, pois pode sugerir que o
legislador municipal estaria concedendo uma remisséo nova (beneficio fiscal ativo), quando
0 que se espera, € que se estd apenas reconhecendo a prescrigéo ja ocorrida.

A remissao é causa extintiva do crédito tributario prevista no art. 156, IV, do CTN,
concedida por lei especifica (art. 172 do CTN e art. 150, § 6°, da CF/88). Contudo, o projeto
trata de créditos ja atingidos pela prescriggo (art. 156, V, do CTN). Nessa hipotese, a
obrigagao tributaria ja esta extinta independentemente de lei de remissao, bastando o
reconhecimento administrativo ou judicial da prescri¢ao.

Isso pode abrir margem a interpretagdes de renuncia de receita (art. 14 da LRF),
ainda que tecnicamente nao haja impacto, pois o texto nao distingue entre “extincéo pela
prescricéo” e “ato de remissao propriamente dito”.

Talvez uma melhor técnica seria adotar uma redagdo como “fica formalmente
reconhecida, para fins de baixa contabil e administrativa, a extingéo dos créditos tributarios
municipais cujo direito de cobranca esteja prescrito, nos termos do art. 156, V, do Cadigo
Tributario Nacional”, se os nobres vereadores entenderem que o Projeto deve ser aprovado.

Outro problema observado é com relagao ao trecho “A remissao alcanca os
créditos ja inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, bem como eventuais parcelas extras
lancadas em sistemas de cobrancga administrativa”, pois esse dispositivo amplia o alcance
da medida e gera riscos, especialmente quando se refere a ‘eventuais parcelas extras
lancadas em sistemas de cobranga administrativa”, ja que a redagao € vaga e imprecisa,
podendo alcancar langamentos que nao tenham sido formalmente constituidos, ndo tenham
prazo prescricional decorrido ou que estejam em discussao administrativa/judicial. Tal
expressdo abre margem para interpretacdo de que o Municipio estaria remindo débitos ainda
validos, o que caracterizaria efetiva rentncia de receita com necessidade de compensagao
(art. 14, caput, da LRF).

Desse modo, a redacao deve deixar claro que se trata de reconhecimento de

extincao por prescri¢cao, limitar o alcance da norma a creditos efetivamente prescritos e evitar
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clausulas abertas que possam incluir débitos ainda validos, sendo que uma sugestéo de
redacdo poderia ser: “Art. 1° Fica formalmente reconhecida, para fins de baixa administrativa
e contabil, a extingao pela prescrigdo de créditos tributarios de competéncia do Municipio,
nos termos do art. 156, V, do Cédigo Tributario Nacional. § 1° O disposto no caput aplica-se
aos créditos inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou néo, desde que devidamente
caracterizada a prescricdo, vedada a aplicagéo desta lei a créditos ainda exigiveis (...)" ou a
baixa poderia ser feita manualmente, caso a caso, sem necessidade de lei especifica sobre
o0 assunto, ja que a prescricao ja é prevista em lei.

Além disso, devem os Vereadores analisar o valor altissimo dos débitos gerais,
constante do oficio 268/2025, levando-se em conta o que prescreve o art. 78 do Codigo
Tributario Nacional, com a realizacdo das medidas ali impostas.

Ainda, sobre o assunto, a Lei n® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal, prescreve que:
Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricédo interrompida € 0s compromissos
reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagéo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica.

Por sua vez, o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) considera rentncia de receita, entre outras hipoteses, a remisséo de créditos
tributarios. O projeto apresentado justifica que nao se trata de renuncia de receita, pois 0s
créditos ja prescreveram e ndo mais integram a previsao de arrecadagao.

A prudéncia exige cautela, considerando que a LRF exige estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios e demonstragao de que a renuncia (se existente) foi
considerada na estimativa da LDO/LOA ou adogdo de medidas de compensagao, sendo
necessaria a estimativa de impacto orgamentario financeiro do exercicio que entrara em vigor

e nos dois subsequentes, devendo atender ao disposto no inciso | ou Il, como se VE:
Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
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no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria
n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276. de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo,
majorag&o ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 12 A rentincia_compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢go contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 1, VeV do art 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 1°
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Observa-se que embora o Projeto em tela apresente fundamentagéo técnica
(auséncia de impacto financeiro futuro), recomenda-se a inclusao formal de estimativa do
possivel impacto residual e registro claro nos relatérios fiscais (RREO e RGF) e portal da
transparéncia, conforme ja previsto, reforcando a observancia aos principios da LRF.

Quanto aos aspectos contabeis (MCASP e NBC TSP), consta no projeto que o
Setor de Tributacéo realizara a baixa do débito e o Departamento de Contabilidade devera
registrar a baixa do ativo, conforme MCASP e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP).

Destaca-se que a 112 edigdo do MCASP, valida para 2025, esta em vigor e deve
ser observada nos lancamentos contabeis. Inclusive sugere-se detalhamento nos
procedimentos com identificacao do ativo a ser baixado, critério de mensuragao e estorno
contabil (baixa por prescrigao/extingao) e, ainda, comprovagao documental. Assim, deve ser

reforcada a conformidade com a LRF, mediante explicitagao da auséncia de impacto
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financeiro ou previsdo estimada e a formalizagao dos registros contabeis segundo o MCASP
vigente (112 edigdo) e NBC TSP deve ser detalhada em ato regulamentar ou manual interno.

Vale ressaltar que a tramitacdo legislativa na Camara Municipal somente &
necessaria neste caso concreto por vontade do Poder Executivo, por se tratar de ato
normativo geral e coletivo, que estabelece remisséo e baixa contabil de forma abrangente.
Entretanto, o reconhecimento de prescricdo e a baixa contabil poderiam ser realizados de
forma administrativa, caso a caso, mediante andlise individualizada e fundamentada da
prescricao, com subsequente baixa contabil nos sistemas fiscais e patrimoniais, sem
necessidade de lei especifica, o que traria maior seguranga quanto aos creditos ali
constantes, pois apenas consta uma declaragdo anexa ao projeto, a qual sequer esta
assinada conjuntamente pelo Prefeito.

Importante lembrar que as medidas que busquem criar programas de recuperagao
fiscal devem estar pautadas em conformidade com a Constituicdo Federal, conforme prevé
o art. 150, § 6°, art. 156, § 3°, lll e 0 art. 165, §§ 2° e 6°, que aduzem que qualquer redugao
da base de calculo de tributo precisa de autorizacéo de lei especifica, € demonstracao de
tais efeitos sobre as receitas de natureza tributaria, de modo que se tornem convenientes
para a Administragdo Publica, trata-se da renuncia, conforme o caso em tela.

Ademais, compete aos nobres vereadores verificarem junto ao setor técnico
competente (Setor de Tributacdo e Contabilidade) esclarecimentos precisos a respeito da
necessidade de estudo de impacto-orcamentario e receita de renuncia, bem como
questionamento ao Setor Tributario da Prefeitura a respeito do valor altissimo do débito ali
constante, inclusive verificando se foram empregados todos os meios possiveis para a

realizacdo da cobranca.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissdo deste parecer juridico nao substitui, de forma
alguma, o parecer das ComissGes especializadas, eis que estas sdo compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos

membros desta Casa de Leis.
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer,
separadamente, a comecar pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, e,
posteriormente, pela Comissao de Financas, nos termos do art. 75 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, devendo a matéria ter duas discussoes.

Como o Projeto em tela é tratado por meio de Lei Complementar deve ser
aprovada por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do
Regimento Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Orgénica, em seu art. 24, que o Presidente da Camara
“somente manifestara o seu voto, nas sequintes hipoteses: (...) Il — quando a mateéria exigir, para a
sua aprovacéo, o voto favoravel de dois tergos ou da maioria absoluta dos membros da Camara’.

Contudo, lembrando que esta advogada entende que o Projeto de Lei deveria ser
tratado por Lei Ordinaria, ou realizada a baixa dos casos de prescrigdo, sem necessidade de

lei especifica, fazendo-se a baixa, analisando caso a caso.

3. Parecer

Feitas as consideracdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
verifica-se que o presente projeto se encontra em condigdes de regular tramitagao, contudo,
quanto ao mérito, regimentalidade e técnica legislativa, manifesta-se de forma desfavoravel,
devendo ser observados os apontamentos feitos nos itens 2.1, 2.4, 2.5 deste Parecer,
levando-se em conta que o Projeto deveria ter sido encaminhado como Projeto de Lei
Ordinaria ou mesmo realizada a baixa administrativa dos débitos prescritos, caso a caso,
com base no instituto da prescricdo previsto nos arts. 156, V, e 174 do CTN e no Cébdigo
Tributario Municipal de Itatina do Sul (arts. 69 e 77), sem necessidade de edi¢ao de nova lei
a respeito. Além disso, devem ser feitas as emendas necessarias, inclusive excluindo as
expressdes que tratam de remissao, bem como as demais alteragoes indicadas, a verificagéo
da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e dos dois
seguintes e das medidas de compensagao, na forma prevista no art. 14 da Lei Complementar

101/2000, a afericao do débito e das responsabilidades, conforme previsto no Caddigo
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Tributario Municipal, bem como a adogéo de critério correto sobre a data da prescrigéo
consumada, como ressaltado no Parecer.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
vincula as Comissoes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado pelos
egrégios vereadores.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
Itatina do Sul - PR, 17 de setembro de 2025.

L‘uﬁi\(ﬁ”*(‘v‘ X \,_&, o W /SW-\%V,; ARy
Susana Lehmkuhl de/Souza Anziliero
Procuraaora do Poder Legislativo
OAB-PR n° 40167

Parecer Juridico n° 61/2025 ref. ao PLC 08/2025 13




