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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 48/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatoério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n® 48/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR que autoriza a constituicdo de Fundo Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental do Municipio de Itauna do Sul/PR e da outras providéncias,
apresentado por meio do Oficio 104/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto, a
necessidade de tramitacdo e aprovagdo em regime de urgéncia é necessaria, uma vez que
o prazo final para ades&o do Municipio ao referido plano expira no dia 12 de novembro. Nao

vieram documentos anexos. E o relatério.

2. Fundamentacio

2.1. Da técnica legislativa

Insta salientar, de inicio, que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo.
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

No contexto supracitado, observa-se que no Projeto de Lei ora analisado, nio
foram detectadas grandes inconsisténcias de redacéo, no entanto, no caput do art. 2° esta
repetida a expressao “Conselho Municipal de”, além disso, na Simula consta a expressao
‘e da outras providéncias”, a qual também pode ser retirada.

De acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei Complementar 95/1998,
art. 9° (com redacéo dada pela LC 107/2001), a clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. Portanto, o art. 5° deve trazer

expressamente quais as disposicdes que estdo sendo revogadas.
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Orgénica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagao adotados pela Constituicido Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacéo ordinaria.

Na concretizacdo da reparticio das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia de
Lei Orgénica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores; (iii)
faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacdo
suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragdo ou auto-determinacéo,
atraves da administragao e prestagdo de servicos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
porque visa autorizar o Executivo Municipal a constituir Fundo Municipal de Saneamento
Basico e Ambiental - FMSBA.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa

para o projeto analisado.
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2.4. Da legislagio pertinente

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 21. Compete & Unido: (..))

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitag&o, saneamento basico e
transportes urbanos; (...)

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (.rn)
IX - promover programas de construgéo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento basico; (...)

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei: (...)

IV - participar da formulagéo da politica e da execucao das acbes de saneamento basico:

Por sua vez, a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais

para o saneamento basico e cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, alterada
pela Lei 14.026/2020, preleciona que:

Art. 1¢ Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.

(..)

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderéo
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas
dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento basico, a universalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

(..)

Art. 50. A alocag&o de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uni&o serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de

saneamento basico e condicionados:

A\
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§ 1° Na aplicag&o de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de
capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando
a sua sustentabilidade econémico-financeira no for possivel apenas com recursos oriundos de
tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos
que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagao
nao tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos
servigos.

§ 22 A Uni&o podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a execucao de
projetos de interesse social na area de saneamento basico com participagdo de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagdo ou de previdéncia complementar, em condigbes
compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagao de recursos orcamentarios da Uni&o na administragdo, operacio e
manutengao de servigos plblicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgéo ou entidade
federal, salvo por prazo determinado em situagdes de eminente risco & saude publica e ao meio
ambiente.

§ 42 Os recursos nédo onerosos da Unido, para subvengdo de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagéo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

()

Por sua vez, a Lei Complementar n® 11/2024 do Municipio de Itatina do Sul, que
dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Itatina do Sul/PR, nos arts. 30 a 37 estabelece
as diretrizes na area de Saneamento Ambiental, sendo que o art. 38 trata das agdes
estratégicas da Politica de Saneamento Ambiental, entre elas a criagdo do Fundo, como se

~

ve.

Art. 38. Séo agdes estratégicas do Saneamento Ambiental:

(...) . Aprimorar o Fundo Municipal de Saneamento Basico; (...)

Desse modo, o projeto institui 0 Fundo Municipal de Saneamento Basico e
Ambiental - FMSBA como fundo de natureza contabil, sem personalidade juridica propria,
vinculado a Secretaria de Saude e Meio Ambiente.

A estrutura apresentada & adequada, pois o fundo & instrumento de gestio

orgamentaria e financeira, previsto no art. 71 da Lei n® 4.320/1964, e deve integrar o

(
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orcamento municipal (art. 3°, §5° do projeto, em consonancia com a legislacao federal), como
se vé.

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Artigo 72. A aplicacdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a
através de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinac&o em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal

de Contas ou 6rgao equivalente.

A finalidade custeio de agdes destinadas a universalizagao e aprimoramento dos
servicos de saneamento basico, prevista no art. 1° do projeto de lei em tela, guarda
consonancia com a politica pablica nacional e municipal de saneamento basico (Lei n°
11.445/2007 e Lei n® 14.026/2020).

Da mesma forma, o texto delimita de forma adequada as fontes de receita (art. 3°)
e as restricbes de aplicacéo (art. 4°), o que reforga a conformidade com os principios de
especificagéo, legalidade e transparéncia orcamentaria.

O projeto observa os principios da universalidade e da unidade orcamentaria, ao
prever que o Fundo integrara o orgcamento da Prefeitura (art. 3°, §5°). O dispositivo atende
ao disposto no art. 2° da Lei n® 4.320/64, segundo o qual a Lei Orgcamentaria Anual
compreendera todas as receitas, inclusive as de fundos especiais, contudo deve ser juntada
declaracao nesse sentido, assinado pela Contabilidade.

O Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental (COMSABAIS) é
previsto como instancia de deliberagéo e controle social do Fundo. A composicéo tripartite,
com participagdo do poder publico e da sociedade civil, atende ao disposto na Lei n°
11.445/2007, que impde a participacdo social na formulacao e fiscalizacdo das politicas de

saneamento.
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Recomenda-se, contudo, que conste, expressamente, o carater deliberativo e
fiscalizador do Conselho, bem como a previsdo de regulamentacdo posterior por decreto
municipal, a fim de disciplinar sua composicao e funcionamento.

Da mesma forma, recomenda a juntada de documentos ao Projeto de Lei, a fim
de subsidiar a deliberagdo da Camara Municipal, entre eles: copia do Plano Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental ou comprovacdo da adesao ao Plano Regional da
Microregiao de Saneamento Basico e Ambiental, manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Saide e Meio Ambiente justificando a vinculagéo do Fundo a referida pasta,
parecer da contabilidade atestando a compatibilidade orcamentaria e financeira da criagao
do Fundo com o PPA, LDO e LOA vigentes e declaragdo de impacto-orcamentario, bem
como declaragao de disponibilidade orgcamentaria, conforme o art. 15 da LRF, minuta de
Decreto regulamentador, especialmente sobre o funcionamento e composicdo do
COMSABAIS.

Deve-se ressaltar que o Poder Executivo, na execucdo orcamentaria, deve
assegurar a previsdo e a compatibilidade das metas fiscais na LDO e no PPA, em respeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Por fim, quanto ao mérito do presente projeto de lei, ou seja, sobre a necessidade,
conveniéncia e interesse publico, salienta-se que tal analise e decisdo, compete

exclusivamente aos nobres edis, a quem é funcao precipua.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico ndao substitui, de forma
alguma, o parecer das Comissbes especializadas, eis que estas sdao compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opinido juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forca vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos
membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua materia, no caso a Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final, e, no
caso de haver novos gastos ao Municipio, também a de Financas e Orgamentos, devendo a

matéria ter duas discussoes.
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Conforme art. 166 do Regimento Interno, devera haver a divulgacao da pauta da
ordem do dia das sessdes do Legislativo, a qual devera ser publicada no site da Camara
Municipal, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e
conforme o §1° para entrar na pauta da reunido ordinaria, as proposi¢coes deverao estar
protocoladas na Camara Municipal de Itatina do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira anterior.

Quanto ao pedido de urgéncia, compete aos Vereadores a analise da justificativa
apresentada, ou seja, em razéo do prazo de adesdo ao Plano Regional expirar no dia 12 de
novembro, ressaltando, contudo, que tal justificativa nao dispensa a observancia da
legalidade e da instrugdo minima do processo legislativo, Ja que a celeridade nao pode

suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara Municipal.
3. Parecer

Em analise, de cunho estritamente juridico, esta Procuradoria opina pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei n°® 048/2025, com ressalva quanto a necessidade de
complementagédo documental e técnica, conforme consta no item 2.4 deste Parecer, em
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislacbes citadas, além da
recomendacao de regulamentacao posterior por decreto quanto a gestao do Conselho e 3
execugao financeira do Fundo. Por fim, devem também ser observados os demais
apontamentos constantes dos itens 2.1 e 2.5, referentes a necessidade de emendas e regras
de procedimento.

E o parecer.

Nova Londrina- PR, 30 de outubro de 2025.

d-ﬁ(lymt‘u u'/u (SN 2~ A\‘\_,r e’
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

Procuradora do P;a'ér Legislativo
OAB-PR n° 40167
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