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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 49/2025
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei n° 49/2025 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itauna do SUul/PR, que ratifica o Protocolo de Intencbes firmado entre o
Estado do Parana e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com a finalidade de
formalizar a constituicio e adequagao do Consdrcio Intergestores Parana Saude - CIPS aos
termos do regime previsto na Lei Federal n°. 11.107/2005 e sua regulamentacao, voltado ao
desenvolvimento de acoes na area da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), apresentado por meio do Oficio 105/2025.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao Projeto.
em 2024, apés deliberacdo e aprovacao em Assembleia, o CIPS celebrou com o Ministério
Publico Estadual um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com o objetivo de ajustar a
estrutura e o funcionamento do Conséreio as regras da legislacao vigente, inclusive a
transformagéo do CIPS em consoércio publico com personalidade juridica de direito publico,
havendo necessidade de aprovacao e ratificacao nos legislativos municipais, substituira o
anterior e regrara o funcionamento do Consércio doravante. Nesse contexto, na data de
24/06/2025 o Protocolo de Intengées foi aprovado em Assembleia, pela unanimidade dos
representantes dos Municipios atualmente consorciados. Nao vieram documentos anexos

ao Projeto de Lei. E o relatério.

2. Fundamentagio

2.1. Da técnica legislativa
Insta salientar, de inicio, que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observéncia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem

no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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VI - as normas de convocagao e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a elaboracao,
aprovacao e modificacéo dos estatutos do consdrcio publico;

VIl - a previsdo de que a assembleia geral ¢ a instancia maxima do consorcio publico e o numero
de votos para as suas deliberagées:

VIl - a forma de eleicdo e a duragso do mandato do representante legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagéo consorciado:

IX = 0 nimero, as formas de provimento e a rémuneracao dos empregados publicos, bem como
0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

X — as condigées para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de parceria:
X! — a autorizagéo para a gestao associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico:

b) os servigos publicos objeto da gest&o associada e a area €m que serdo prestados:

¢) a autorizagéo para licitar ou outorgar concess&o, permissao ou autorizacéo da prestacso dos
Servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestso associada
envolver também a prestacdo de servicos por érgao ou entidade de um dos entes da Federagao
consorciados;

) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem como
para seu reajuste ou revisio; e

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigagées, de exigir o
pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como area de atuacéo do
consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde &
soma dos territorios:

| = dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou por um
Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito
Federal;

- (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito Federal
e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intencées deve definir o numero de votos que cada ente da Federacgao
consorciado possui na assembleia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado
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§ 3°F nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuigdes financeiras
Ou econbémicas de ente da Federag&o ao consércio publico, salvo a doagéo, destinacio ou cessao
do uso de bens méveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca
de gestao associada de Servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federacéo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe
servidores, na forma e condicdes da legislacao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de conséreio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengoes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas
1 (uma) parcela dos entes da Federac&o que subscreveram o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificagso pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores,
implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacao realizada apos 2 (dois) anos da subscricao do protocolo de intengdes dependera
de homologagéo da assembleia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificacao prevista no caput deste artigo o ente da Federacao que, antes de
subscrever o protocolo de intengées, disciplinar por lei a sua participac&o no consorcio publico.

(...)

Art. 12. A extingao de contrato de consorcio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembleia geral, ratificado mediante lej por todos os entes consorciados. (Redacéao dada pela
Lei n° 14 662, de 2023)

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes consorciados

responderao solidariamente pelas obrigagbes remanescentes, garantindo o direito de regresso em
face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.
Art. 12-A. A alteracio de contrato de consorcio publico dependera de instrumento aprovado pela

assembleia geral, ratificado mediante lei pela maioria dos entes consorciados.

Por sua vez, o Decreto Federal 6.017/2007, que regulamenta a Lei ne 11.107, de
6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacao de consércios
publicos, estabelece que:

Art. 4° A constituicdo de consércio publico dependera da prévia celebragdo de protocolo de
intengGes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federac&o interessados.

Art. 52 O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo, clausulas que

estabelecam:

.
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I - a denominacso, as finalidades, o prazo de duracdo e a sede do consorcio publico, admitindo-
se a fixagéo de prazo indeterminado € a previséo de alteracdo da sede mediante deciso da
Assembléia Geral:

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federaczo que podem vir a integrar o consorcio
publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de intengées:

Il - a indicagéo da area de atuacéo do consorcio publico;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associa¢ao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou pessoa Juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consarcio publico a representar
os entes da Federag&o consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagéo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a elaboracao,
aprovagdo e modificagao dos estatutos do conséreio publico:

VIl - a previsgo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o numero
de votos para as suas deliberagoes:

VIII - a forma de eleicéo e a duracdo do mandato do representante legal do consorcio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacao consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracéo dos empregados do consércio publico;
X - 0s casos de contratag&o por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

Xl - as condicées para que o consorcio publico celebre contrato de gestao, nos termos da Lei
n° 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n° 9.790. de 1999

Xl - a autorizagao para a gestao associada de servico publico, explicitando:

a) competéncias cuja execugao sera transferida ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gest&o associada e a area em que serdo prestados:

C) a autorizag&o para licitar e contratar concessdo, permissdo ou autorizar a prestacdo dos
Servigos;

d) as condigbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar como
contratante o consorcio publico: e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como os
critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao:

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas obrigagdes, de exigir
0 pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 12 O protocolo de intencées deve definir o numero de votos que cada ente da Federacgao
consorciado possui na assemblgia geral, sendo assegurado a cada um ao menos um voto.

§ 22 Admitir-se-a, & excec&o da assembléia geral:

| - a participag&o de representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegiados do consorcio publico:

Parecer Juridico n°® 74/2025 ref. ao PL 49/2025 > 6




Cdmara Municipal de Itayina dp Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87080-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PRr

Fone/Fax: (44) 3436-1659
Attps.//www.ita unadosuf.pr. leg.br

I - que 6rgaos colegiados do consorcio publico sejam compostos por representantes da sociedade
civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados nas matérias
de competéncia de tais orgéos

§ 3° Os consorcios publicos deverao obedecer ao principio da publicidade, tornando publicas as
decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentaria, financeira ou contratual,
inclusive as que digam respeito & admiss&o de pessoal, bem como permitindo que qualquer do
povo tenha acesso a suas reunies e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei,
0s considerados sigilosos por prévia e motivada deciséo.

§ 4° O mandato do representante legal do consércio publico sera fixado em um ou mais exercicios
financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito nao mais ocupar a Chefia do Poder
Executivo do ente da Federacéo que representa na assembléia geral, hipotese em que sera
sucedido por quem preencha essa condicao.

§ 52 Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do conséreio publico, nos
seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas mesmas
hipdteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo.

§6° E nula a clausula do protocolo de intengbes que preveja determinadas contribuigcées
financeiras ou econémicas de ente da Federacéo ao consorcio publico, salvo a doacao, destinacdo
Ou cessao do uso de bens moveis oy iméveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas
por forga de gestéo associada de servicos publicos.

§ 72 O protocolo de inten¢Ges devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 82 A publicacdo do protocolo de intengdes podera dar-se de forma resumida, desde que a
publicacéo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera
obter seu texto integral.

Secao |l

Da Contratagao

Art. 62 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do
protocolo de intencées.

§ 1° Arecusa ou demora na ratificagdo n&o podera ser penalizada.

§2° A ratificagso pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do protocolo de
intengbes, ou que imponha condicOes para a vigéncia de qualquer desses dispositivos.

§ 32 Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissao do ente no
consorcio publico dependera da aprovacgao de cada uma das reservas pelos demais subscritores
do protocolo de intencées ou, caso ja constituido o consércio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de conséreio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de intengdes, podera
ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem prejuizo de que os demais

venham a integra-lo posteriormente
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§ 52 No caso previsto no § 4° deste artigo, a ratificacao realizada apos dois anos da primeira
subscricdo do protocolo de intencdes dependera da homologacéo dos demais subscritores ou,
€aso ja constituido o consércio de decisdo da assembléia geral.

§ 6° Dependera de alteragcdo do contrato de consorcio publico o ingresso de ente da Federacao
nao mencionado no protocolo de intencées como possivel integrante do consorcio publico.

§7° E dispensavel a ratificagdo prevista no Caput deste artigo para o ente da Federagao que,
antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participacdo no consércio

publico, de forma a poder assumir todas as obrigacées previstas no protocolo de intengées.

Matheus Carvalho. em seu Manual de Direito Administrativo, ao tratar sobre

Consércios Publicos, estabelece que:

Os consércios publicos foram criados com a edico da Leij 11.107/05 e consistem na
gestao associada de entes federativos para prestacao de servicos de interesse comum 3
todos eles. Somente se admite a participagdo dos entes politicos no acordo, ou seja,
Unido Federal, estados, municipios e Distrito Federal podem se associar para formacao
desse ajuste. (...) Na formac&o do ajuste, os entes consorciados firmardo, nos termos da
legislagado, contrato de rateio para definir com que montante cada uma destas entidades

participara na formacao da nova pessoa juridica criada.’

O mesmo autor ressalta que, cumpridos os requisitos previstos, o protocolo de

intencbes devera ser encaminhado para os drgaos do Poder Legislativo de cada um dos

entes participantes e ainda que:

Quando os entes federativos firmam o acordo, em verdade, estd sendo celebrado
somente o protocolo de intencdes. Posteriormente. este protocolo sera enviado ao Poder
Legislativo de cada um dos entes consorciados, como projeto de lei. e, da ratificacdo do
protocolo de intengdes, é formalizado o consorcio. (...) Para definir a parcela de
contribuicdo de cada um dos entes federativos na formagéo e manutencso do consdércio,
devera ser firmado contrato de rateio juntamente com o protocolo de intencées. O contrato
de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera
superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em

plano plurianual. Ademais, é vedada a aplicacdo de recursos entregues por meio de

' CARVALHO, Matheus Carvalho. Manual de Direito Administrativo. S0 Paulo- Editora Jus Podivm, 2023 pg.

710
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contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou
operacgdes de crédito.2

Observa-se, contudo, que junto ao Projeto nao veio anexo nenhum documento,
nem mesmo o Protocolo de Intengées, em que afirma constar no art. 2°, sendo necessarios,
no minimo, os seguintes documentos: minuta do Protocolo de Intencées do Conséreio
Intergestores Parana Satde -CIPS, cépia do Estatuto ou Contrato de Consércio Publico,
contendo objetivos, obrigagées financeiras e administrativas; parecer juridico do Executivo.
atestando a legalidade da adeszo e a compatibilidade com as normas locais e federais,
parecer técnico da Secretaria competente, justificando o interesse publico e os beneficios ao
Municipio, impacto orgamentario-financeiro (art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
n°®101/2000), caso a adeszo implique obrigacoes financeiras, declaragéo de disponibilidade
orcamentaria, conforme o art. 15 da LRF, Copia do CNPJ e ato constitutivo do CIPS,
comprovando sua regularidade juridica, comprovacao de que o Consoércio referido esta em
conformidade com a Lei n° 11.107/2005, quanto a natureza juridica e ao regime de pessoal.

E evidente que sem esses documentos, n&o é possivel aferir se ha énus financeiro
ao Municipio, se a adesao implica repasses mensais. se ha clausulas de exclusividade, ou
$€ 0 consorcio mantém regularidade fiscal e juridica, o que pode comprometer a seguranga
do ato legislativo. Desse modo, devem os Vereadores, solicitar os documentos indicados
acima.

Por fim, quanto ao mérito do presente projeto de lei, ou seja, sobre a necessidade,
conveniéncia e interesse publico, salienta-se que tal analise e decisdo, compete

exclusivamente aos nobres edis, a quem € fungéo precipua.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui de forma
alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sao compostas por
representantes do povo. Sendo assim, a opiniao juridica exarada no Parecer em tela nao
possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos

membros desta Casa de Leis.

? CARVALHO, Matheus Carvalho. Manual de Direito Administrativo So Paulo: Editora Jus Podivm, 2023 pg
9312933
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Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées permanentes

atinentes a sua matéria, no caso a Comisséo de Legislacao, Justica e Redacao Final, e, no
caso de haver novos gastos ao Municipio, também a de Finangas e Orcamentos, devendo a
mateéria ter duas discussées.

Conforme art. 166 do Regimento Interno, devera haver a divulgagao da pauta da
ordem do dia das sessées do Legislativo, a qual devera ser publicada no site da Camara
Municipal, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e
conforme o §1°, para entrar na Pauta da reunido ordinaria, as proposi¢ées deverio estar
protocoladas na Camara Municipal de Itatina do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira anterior.

Quanto ao pedido de urgéncia, compete aos Vereadores a analise e justificativa
para tanto, ressaltando, contudo, o pedido de urgéncia ndo dispensa a observancia da
legalidade e da instrugdo minima do processo legislativo, j4 que a celeridade nao pode

suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara Municipal.

3. Parecer

Em andlise, de cunho estritamente juridico, verificou-se que no projeto de lei ndo
consta os documentos listados no item 2 4. deste parecer e somente apos a juntada deles o
projeto podera tramitar regularmente na Camara Municipal, garantindo a seguranga juridica
da autorizacdo legislativa, sendo queé, sem os anexos indispensaveis, ndo ha elementos
suficientes para emisséo de parecer conclusivo quanto a legalidade da proposta. Por fim,
devem também ser observados os demais apontamentos constantes dos itens 2.1 e 2.5.

E o parecer.

Nova Londrina- PR, 07 de novembro de 2025.

;T;{/(_!'),(ir”;«—rx\,, 31\ lv; o G ryer /tff\i?\" (\ A_eo—
Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

Procuradora do?oder Legislativo
OAB-PR n° 40167
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