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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

MANIFESTACAO A RESPEITO DO OFiCIO 32/2026 - Executivo

Como se verifica, o Projeto de Lei Complementar n° 008/2025 foi apresentado em
16 de setembro de 2025, por meio do Oficio n® 82/2025. acompanhado de mensagem justificativa
e do Oficio n°® 268/2025, subscrito pela Fiscal de Cadastro e Posturas. no qual consta a indica¢ao
do valor global dos débitos municipais até 31 de dezembro de 2019.

Esta Comissdo, no exercicio de suas atribui¢des regimentais, expediu o Oficio n°
157/2025 ao Poder Executivo, solicitando informagdes complementares. Em resposta, por meio
do Oficio n® 90/2025. o Executivo limitou-se a informar que o termo “remissdo” estaria em
conformidade com o Acérdéo n® 1827/07 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, néo tendo sido juntado qualquer documento adicional ao projeto. apenas sendo sugerida
a alteragdo do marco temporal constante na mensagem.

Diante da insuficiéncia das informagdes, esta Comissdo encaminhou novo expediente
ao Executivo (Oficio n® 160/2025. protocolado em 09 de outubro de 2025). questionando. dentre
outros pontos. a necessidade de aprova¢do da matéria, considerando que a declaracio da
prescrigdo constitui ato administrativo de competéncia do Prefeito Municipal, bem como
solicitando esclarecimentos sobre eventual exigéncia do Tribunal de Contas nesse sentido.

Somente em 25 de fevereiro de 2026 houve resposta do Chefe do Poder Executivo.
que afirmou, em sintese, tratar-se de medida de natureza técnica e contabil. sem. contudo,
apresentar documentos comprobatorios ou justificativa plausivel que demonstre a necessidade
de aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar.

Tendo em vista a demora de mais de 4 meses do Poder Executivo em responder as
perguntas e ainda apresentar resposta de forma bem genérica, sem apresentagdo de quaisquer
documentos, foram realizadas reunides informais entre os integrantes desta Comissdo para
analisar o Projeto. Diante da sua complexidade do Projeto. esta Comissdo realizou requerimentos
de prorrogacdo de prazo, as quais foram aprovadas pelo Plenario desta Casa de Leis na forma
regimental, razdo pela qual ndo ha nada de ilegal na demora de pouco de um més para analise do
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Observa-se que a proposi¢do em analise apresenta vicios relevantes de ordem
juridica, técnica e fiscal, que comprometem sua regular tramitag¢do e eventual aprovacio.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar confunde dois institutos
juridicos distintos: a prescrig¢do e a remissdo tributaria.

A prescrigdo tributaria. prevista no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, constitui
causa de extingdo do crédito tributario que deve ser reconhecida caso a caso. considerando
eventuals causas de suspensdo e interrup¢do, bem como as particularidades de cada crédito.
especialmente aqueles inscritos em divida ativa ou judicializados. No se admite, portanto. o
reconhecimento genérico ou “em lote” da prescricdo sem a devida validacdo por critérios
objetivos e auditaveis.

Por outro lado, a remissdo é modalidade autonoma de extincdo do crédito tributario.
igualmente prevista no Codigo Tributario Nacional e caracteriza rentncia de receita. nos termos
do art. 14, §1°. da Lei de Responsabilidade Fiscal. exigindo, portanto, o cumprimento de
requisitos especificos, inclusive a apresentagdo de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro.

No caso em andlise, o Projeto mistura indevidamente tais institutos. utilizando o
termo “remissdo” para tratar de créditos supostamente atingidos pela prescri¢do, o que revela
inadequagdo técnica e possivel burla aos requisitos legais aplicaveis a rentincia de receita.

Ademais, a declaragiio da prescri¢iio de créditos tributdrios é ato administrativo
tipico do Poder Executivo, nio havendo necessidade de autorizacio legislativa para sua
formalizagio, at¢ mesmo porque jé prevista no Codigo Tributario. Nesse contexto, o Projeto de
Lei aparenta transferir indevidamente ao Poder Legislativo responsabilidade que ¢ propria da
Administragdo Tributdria. o que se mostra juridicamente inadequado. '

Verifica-se, ainda. a completa auséncia de documentagdo minima indispensavel a
analise da matéria, tendo sido apresentado apenas um valor global dos débitos, sem qualquer
detalhamento quanto: a espécie tributaria; ao exercicio dos créditos; a situagio (inscritos em
divida ativa ou ajuizados): ao percentual efetivamente prescrito: a metodologia de apuracio
utilizada; aos critérios adotados para reconhecimento da prescri¢ao; a demonstra¢do de que tais
créditos ja estavam excluidos da previsdo de arrecadagdo; a manifestagdo técnica contabil e/ou
da drea tributaria com lastro verificavel: a existéncia de salvaguardas normativas que impeg¢am a
baixa de créditos com prescri¢do interrompida ou suspensa.
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Tal insuficiéncia documental. somada a auséncia de informagdes acerca das causas
que levaram a prescri¢do dos créditos. compromete a Juridicidade. a motivagdo e a transparéncia
do ato normativo pretendido. inviabilizando o exercicio do controle legislativo de forma
minimamente segura.

Registre-se, ainda, a inexisténcia de demonstragdo de impacto orcamentério-
financeiro, exigéncia indispensavel em hipoteses que envolvam potencial rentincia de receita.
bem como a inadequagdo técnica do uso do termo “remissio™ no contexto apresentado.

Por fim, ndo se verifica. em ambito pratico ou normativo. a necessidade de edigdo de
lei complementar para tratar da matéria. sendo a declaragdo da prescri¢do providéncia
administrativa rotineira e inerente as atribuicdes do Poder Executivo.

Informa, portanto, que ha grande probabilidade em ser realizado parecer contrario ao
presente projeto de lei. podendo ser concedido novo prazo de 10 dias ao Poder Executivo para
que apresente os documentos necessarios e as devidas justificativas que demonstrem a

necessidade de aprovagdo do Projeto de Lei em tela.

Sala das Comissdes. 06 de abril de 2026.
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